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. Incremento de la inversién destinada al mejora-

. Capacitacién de todos los trabajadores en el proceso

. Colaboracién y apoyo financiero de investigacién

Establecimiento de convenios de colaboracién entre
el sector industrial y las instituciones educativas,
tendientes a tener intercambios permanentes en los

avances tecnol6gicos y administrativos en ambos 8

sectores.

miento de las condiciones de higiene y seguridad
laboral en todas las empresas,

de trabajo, antes de la contratacién y durante el
desempefio de su contrato.

con Universidades, Centros de Investigacién o Insti-
tuciones de Seguridad Social, en el mejoramiento de

- 96 -

las condiciones laborales y en la eliminacién de ries-
gos téxicos o contaminantes (plaguicidas, herbicidas,
soldaduras, etc.).

. Apoyo financiero y material a las Universidades,

Centro de Investigacién y Servicios de Salud para
el desarrollo de investigacién en la generacién de
tecnologia propia que incida en el incremento de ia
productividad laboral. (Ruptura del hibito de ser
consumidores de tecnologia).

. Demanda del efectivo cumplimiento de todas las

normas de higiene, seguridad laboral y protecci6n al
medio ambiente por las empresa extranjeras que se
instalen en México.

El TLC, sus efectos en el empleo
industrial maquilador y sus
condiciones en el Estado de Sonora

Introduccién

El tema del TLC entre Canadd, Estados Unidos y
México, ha despertado gran inquietud entre diversos
sectores de la sociedad mexicana, en particular por la
limitada informaci6n existente respecto de los términos
de la negociacién y sus posibles repercusiones tanto en el
4mbito polftico, social y econ6mico, como en el contexto
nacional, regional y sectorial del pafs. La principal
fuente de preocupacién proviene de las repercusiones
negativas que en el corto plazo ha tenido para Canadd,
la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con Estados
Unidos (similar al propuesto para México), propiciando
una importante protesta por parte de la comunidad
canadiense y diversos sectores que se han visto afectados
por el mismo.

El trabajo pretende contribuir a la discusién regional
y sectorial, asf como a la formulacién de consideraciones
acerca de las repercusiones que sobre el empleo indus-
trial y las condiciones de trabajc que privan en el sector
industrial de Sonora (a través de las empresas maqui-
ladoras de exportacién), puede traer la firma del TLC
entre México, Estados Unidos y Canad4, considerando
la dindmica econémica del estado, su preponderancia en

*Investigadora del Depto. de Estudios Econémicos de El Colegio de la
Frontera Norte.

En parte este trabajo se ha alimentado por los siguientes: Rocfo Barajas y
Diana Alarcén, “El Acuerdo de Libre Comercio y ka estructura del empleo

sus condiciones en la frontera norte de México”. Tijuana, El Colegio de

Frontera Norte, 1991 (mimeo) y Rocfo Barajas, Silviano E. Gastelim,
“Reglamentacién fronteriza: zonas libres en México y Estados Unidos”™,
Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, 1991 (mimeo).

Se agradece la asistencia de investigacién de Silviano E. Gasteldm, el apoyo
en la elaboracién de cuadros de Olimpia Ponzo y Rail Borja, la valiosa
informacién proporcionada por el maestro Francisco Lara, coordinador
de Ia oficina de El Colegio de la Frontera Norte en Nogales, Sonora, los
comentarios de Ofelia Woo y la correccién de estilo del texto por Victor Ortiz.

Ma. del Rocio Barajas Escamilla*

la frontera norte, la riqueza y diversificacién de su eco-
nomfa y su pronunciada tendencia hacia el crecimiento
del empleo industrial, en particular el que se deriva de la
industria maquiladora.

Por lo anterior, €l trabajo se organiza en las siguientes
partes: en la primera se plantea el contexto de las
negociaciones; en la segunda, se analizan los cambios
que ha experimentado la estructura del empleo a lo largo
de Ia frontera norte y en Sonora; en el tercer apartado,
se discute la situacién especifica del empleo en Sonora
a partir de la década de los afios ochenta; enseguida
se comparan las condiciones del empleo maquilador
en Sonora con las que privan en Tijuana y en otras
zonas de procesamiento de exportaciones en el mundo
y por tltimo se refieren las implicaciones de la firma del
acuerdo en el mbito regional.

El contexto de las negoclaciones

El proceso de negociaciones que inicia México con
Estados Unidos para la firma del acuerdo y la reciente
incorporacién de Canadd a las mismas, resulta ser
el corolario de un profundo proceso de integracién
con el vecino del norte a partir de la década de
los aiios ochenta, sustentado en la tesis de que al
agotarse la politica de Industrializacién por Sustitucién
de Importaciones (ISI),! es necesario sustituirla por otro
modelo de desarrollo, cuyo énfasis sea la promocién

! Este modelo se instruments a partir de la década de los afios cuarenta en
México, priorizindose la integracién hacia dentro del pafs, asimismo se
recurri6 al endeudamiento interno y externo para financiar h inversién,
sustentdndose en el Estado como rector de la economfa, reservando a este
tltimo Ia exclusividad constitucionalmente establecida de la operacién y
mancjo de los sectores estratégicos, como el caso del petréleo, mismo que
a partir de finales de Ia década de los afios setenta se convirtié en el primer
generador de divisas,
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de exportaciones y el estimulo a una mayor integracién
econémica con el principal socio comercial de México —
Estados Unidos—, estableciendo una accién més limitada
del estado, liberalizando los sectores estratégicos de Ia
economfa, 1a inversién extranjera directa y el comercio,
como factores para lograr el desarrollo anhelado. Ante
el proceso de apertura de una economfa tan frégil y
vulnerable como la de México, que se caracteriza por
una desigual distribucién del ingreso y de la riqueza,
no sélo entre la poblacién sino también entre regiones,
resulta dificil mostrarse optimista frente a los riesgos de
la firma del TLC, en particular cuando esta liberalizacién
se propone por un lado, con el pafs mds desarrollado
del mundo, Estados Unidos y por otro, con un pafs
como Canadd, no tan desarrollado como el anterior, pero
sf sustancialmente superior al nuestro.

Algunos datos que confirman lo anterior son los
siguientes: en 1987,2 114 familias concentraron el 34 por
ciento del Producto Interno Bruto nacional (PIB); entre
1976 y 1987 el salario cay6 en 60 por ciento de su valor
real, mientras los precios crecieron en 4200 por ciento;
durante el sexenio del Presidente Miguel de 1a Madrid, el
96 por ciento de los conflictos laborales se debieron a la
bisqueda de mejores salarios y prestaciones; de acuerdo
con el Informe Anual de la Conferencia Econ6mica para
América Latina (CEPAL) en 19872 el 10 por ciento de
las familias de mayores ingresos, concentraron el 37 por

ciento de los ingresos totales en Méxicoy el 80 por ciento

de la poblacion de menores ingresos obtuvo el 46 por
ciento de los ingresos, los salarios representaron el 26 por
ciento del Producto Nacional Bruto (PNB), frente al 37.5
por ciento de 1981, asimismo se reportaron 43,000,000 de
personas desnutridas en el pafs; en otra fuente se sefiala
que México, al igual que otros pafses de América Latina,
destinaron en 1988-1989 al pago del servicio de la deuda
entre 5y 6 por ciento del PIB.%

En principio, el acuerdo trilateral se antoja una
relacién entre socios sumamente asimétrica, por lo
cual resulta dudoso que éste resuelva efectivamente los
problemas estructurales de la economfa mexicana, tal y
como lo sostiene 1a clase politica gobernante en México,
para quien el acuerdo se ha convertido en la solucién m4s
viable e inmediata para la crisis del pafs.

Sin embargo, y pese a las diferencias con esta politica

2Rosalbina Garavito y Augusto Bolivar (coordinadores), “México enla década
de los ochenta. La modernizacién en cifras”®, en El Cotidiano, Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, abril de 1990.

3 £l Financiero, 28 de noviembre de 1989, pig. 19.

4Gmpo de anilisis de Coyuntura, “La economia mexicana en el primer
trimestre de 1989” en El Cotidiano, 80, 1989, julio—agosto, pig. 62.

integracionista~desigual, es preocupante que la defi-
nicién de la agenda de los temas que se incluirdn en
el acuerdo (en principio propuesta por los norteare-
ricanos), no sea resultado de una amplia y profunda
consulta entre los diversos sectores y grupos de la so-
ciedad civil mexicana, dejéndose fuera la posibilidad de
discutir los aspectos crfticos de una relacién tan compleja
con el vecino del norte, evidencidndose principalmente,
la ausencia de la evaluacion regional y sectorial de los
impactos que un acuerdo de esta magnitud puede traer
para la vida econémica, social y politica del pafs.

El anuncio del inicio de 1as negociaciones en junio de
1990, dio origen a una fuerte polémica entre diversos
grupos de la sociedad norteamericana, particularmente
demdcratas, sindicalistas y algunos repablicancs, quienes
manifestaron preocupacién por una mayot liberalizacion
de la inversién mexicana y sus posibles efectos sobre el
empleo en Estados Unidos.® En México, las cipulas del
sector pGblico y privado han concentrado sus esfuérzos
en resaltar las bondades del acuerdo y argumentar en
contra de sus impugnadores en Norteamerica y México,
en tanto el sector académico apenas empieza a discutir
el tema, a presentar diagndsticos y construir escenarios
de lo que prodtia resultat del acuerdo y, en tanto, entre
la sociedad civil se percibe una total confusién acerca
de qué representa verdaderaments el TLC entre los tres
pafses y como le afectard en el corto y largo plazo.

De acuerdo con lo que hasta ahota ha expresado
el grupo negociador y el propio presidente Salirias, las
condiciones laborales no serdn materin de negociacién
en el acuerdo, afirmando a su vez qué México no ven-
derd mano de obra barata;® sin embargo, lo anterior
resulta paradéjico, ya que st bien es cierto, es entendi-
ble que el gobierno estadounidense no se interese por
discutir e incluir en el TLC los aspectos laborales, por
ser los bajos salarios y Ia baja tasa de sindicalizacién
obrera en México un atractivo de primer orden para la
inversion extranjera, en cambio, resulta preocupante que
el gobierno mexicano no insista en su inclusién, toda
vez que la dnica forma de garantizar un mejoramiento
sustancial en el nivel de vida de los trabajadores es nego-
ciar el derecho a salarios mds justos, el reconocimiento
a la productividad de 1a fuerza de trabajo mexicana, su

3 United Stes International Trade Commission, Review of Trads and Investment
Liberalization Measures by Mexico and Prospects for Future United Slates-Mexican
Relations. Phase 1, Recent Trade and Investment Reforms Undertaken by
Mexico and Implications for the United States, Washington, D. C., april
1990 y Phase I1: Summary on Views on Prospects for Future United States—
Mexican Relations, Washington, D. C., october 1990,

Svéanse dec!anciones del presidente Carlos Salinas en Toronto, Canadi, La
Jornada, miéreoles 10 de abril de 1991,
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permanente capacitacion y calificacién y el compromiso
de no ofrecer condiciones de trabajo por abajo de las que
se ofrecen en pafses como Estados Unidos y otros pafses
desarrollados.

En estos momentos, la experiencia de apertura co-
mercial en el norte de México es trascendental, ya que
por décadas ha funcionado como una regién de inter-
cambio internacional, condicién que se vio reforzada
por la instrumentacién de polfticas expresas, que fueron
definiendo las diferencias con el resto del pafs. Sin lugar
a dudas tres grandes polfticas han determinado el nivel de
desarrollo y empleo alcanzado en los estados fronterizos
del norte del pafs y éstas son desde 1933, el régifnen de
Zona Libre para dos municipios de Baja California y pos-
teriormente su ampliacién para todo el estado, parte de
Sonora y Baja California Sur; en 1935 la inclusién dentro
de la Ley Aduanal, de una legislacién de excepcién para
Ia franja fronteriza del norte y en 1965 el establecimiento
del programa maquilador. El régimen de zonas libres
y franja fronteriza propici6é un amplio intercambio co-
mercial fronterizo (de norte a sur), a través de exentar
del pago de impuestos a la importacién de bienes de
consumoy de produccién de cualquier pafs de origen que
se internara a la zona, lo cual explica el crecimiento de sus
actividades econ6migas y del empleo hasta la década de
los afios sesenta y de la industria maquiladora a partir de
los ochenta.

Una evaluacién del funcionamiento y los efectos
que ha tenido ese intercambio internacional, sirven
como marco de referencia para considerar las posibles
implicaciones de una apertura comercial en todo el
pafs, particularmente después de constatar que ya desde
finales de Ia década de los afios setenta, los estados
de la frontera norte, incluyendo Sonora, experimentan
un cambio paulatino en su estructura econémica y de
empleo, perdiendo fuerza aquéllas ligadas a actividades
tradicionales,” como son la agricultura y ganaderfa,
frente a las no tradicionales, como el sector industrial,
comercial y de servicios, con una marcada orientacién del
conjunto de actividades hacia el mercado exterior.

La evolucién de Ia estructura econémica y
del empleo on Ia Frontera Norte y on Sonora

Para entender Ia nueva fisonomfa que guarda la estruc-
tura del empleo en el estado de Sonora en la década
m4s reciente y 1a forma en que ha evolucionado el sector
industrial, es necesario analizar c6mo se ha modificado

7Sin que lo anterior implique que dichas actividades no sean importantes
como es el caso de la agricultura en Sonora y la ganaderfa en Chihuahua.

la estructura econ6émica y del empleo a lo largo de Ia
frontera norte, as{ como los determinantes de un cambio
en las actividades tradicionales: agricultura y ganaderfa
por las no tradicionales como la industria, el comercio y
los servicios.

El hecho de que México comparta con Estados Uni-
dos una extensa frontera ha influido para que la inte-
raccion norte-sur sea sumamente activa y su estructura
econdémica y de empleo se vea determinada por dicha
interaccién. A ambos lados de la frontera, se forman
aglomeraciones urbanas que acentdan las relaciones co-
merciales e industriales en la zona. La existencia a lo
largo de la parte sur de Estados Unidos de una infraes-
tructura vial que facilita la transportacién de materias pri-
mas, maquinaria, equipo y bienes de consumo, asf como
la lejanfa y desvinculacion de una parte de la frontera
norte de México con el resto del pafs, ha incrementado
su dependencia con la economfa norteamericana.

Como se¢ sefialé en la introduccién, los factores
del desarrollo de la frontera norte de México han
sido: la polftica de poblamiento de la regi6n para
defensa del territorio nacional y la creacién de zonas
libres en la década de los afios cuarenta; la crisis
estructural de la economfa mexicana que se expresa
con mayor fuerza desde principios de los ochenta,
provocando fuerte migracién de zonas rurales y grandes
urbes a las m4s importantes ciudades fronterizas en busca
de trabajo en Estados Unidos o bien en la industria
maquiladora; el explosivo y desordenado crecimiento
urbano de estas Gltimas a consecuencia del boom de
la industria maquiladora y sus efectos sobre el nivel de
vida de los trabajadores; la dolarizacién de la economfa
de algunas ciudades fronterizas (Tijuana, Mexicali, San
Luis Rfo Colorado) y los cambios polfticos que se estdn
suscitando en la regién.

Por el 1ado de la frontera sur de Estados Unidos
destaca que de los cuatro estados fronterizos, California y
Texas (de mayor riqueza) constituyan el principal asiento
del proceso de relocalizacién industrial que en 1a década
mds reciente tiene lugar de norte a sur del pafs como
consecuencia de la pérdida de competitividad de sus
empresas en el mercado internacional y de los bajos
salarios que se pueden pagar en el sur, donde abunda la
mano de obra barata y un movimiento obrero sumamente
debilitado.

A pesar de las grandes diferencias intrarregionales
existentes entre los seis estados fronterizos del norte
de México,® debido a su geografia, colindancia con

8Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas.
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los estados fronterizos del sur de Estados Unidos,
integracién con su propio estadoy otras regiones y centro
del pafs y su estructura econémica y del empleo, su
desempefio ha guardado una condicién similar. De tal
suerte, las actividades econémicas que predominaron en
la regién durante las décadas de los afios cuarenta y
cincuenta fueron aquéllas ligadas al sector agropecuario,
concentrando més de la mitad del empleo en la frontera,
asf como en el estado de Sonora; esta tendencia es
explicable dada la importancia de la produccién de
algod6n en Baja California, de ganado y ldcteos en
Chihuahua y Coahuila y granos en Sonora que abastecfan
parte importante del mercado interno y de exportacion.?
En este mismo perfodo, el empleo industrial era poco
significativo en 1a regi6n, representando entre 1940 y
1950 el 11 por ciento y 13 por ciento del empleo total,
destacando en importancia la rama alimenticia, en tanto
para Sonora, esta proporcién era todavia menor (7 y
10 por ciento, respectivamente, véase cuadro 1); sin
embargo la tasa de crecimiento de una década a otra a
nivel de 1a frontera norte fue de 68 por ciento, frente a un
24 por ciento en el sector agropecuario. (véase Cuadro
2)

En la década de los afios 70, la frontera norte en
general y Sonora en particular, inician un proceso de
cambio en su estructura econémica y por consiguiente
en el empleo, disminuyendo el ritmo de crecimiento
del sector agropecuario frente a otros sectores como la
industria, el comercio y los servicios. (véase Cuadro 2)
Es importante acotar que la incorporacién del estado de
Sonora a las actividades industriales es més lento que
en otros estados de la frontera, pues mientras 2 nivel
frontera el empleo industrial representa un 14 por ciento,
en Sonora es el més bajo porcentaje de la regién, 10 por
ciento, en gran parte debido a la importancia del estado
como productor agropecuario.!?

Es a partir de los afios setenta que se percibe clara-
mente la existencia de un nuevo perfil en la estructura del
empleo; en este perfodo el sector agropecuario concentra
menos de la mitad del empleo en el pafs, a nivel de la
frontera norte esta proporcién cae al 29 por ciento, pero
se mantiene para Sonora en 38; también cobran especial
relevancia los servicios y el comercio. Al desagregar
la informacién relativa a la composicién por estados, la

9En 1940 el sector agropecuario concentré el 59 por ciento del empleo en el
estado de Sonora, apenas superado en proporcién por Chihuahua con un 4
Ppor ciento.
1055n0ra es cousiderado uno de los m4s importantes productores en el pafs
de trigo, hortalizas, soya, cirtamo, productora de leche, huevo y carne de
caprino y bovino.

heterogeneidad de las actividades econ6micas a nivel de
1a region se hace cada vez m4s evidente; en la década
de los afios setenta el sector industrial, constituido por
la maquiladora de exportacién, adquiere especial im-
portancia en la frontera norte, por su aportacién a la
generacion de empleo, en particular el femenino y por
el efecto multiplicador que, a través de los salarios de los
trabajadores que laboran en la maquiladora tiene sobre
otras actividades como son el comercio y los servicios;
ademis la interaccion que se desarrolla entre las zonas
fronterizas estimula también estas Gltimas actividades.

En 1970, Ia region fronteriza del norte del pafs aporta
al Producto Interno Bruto nacional un 21 por ciento
del mismo, (véase Cuadro 3); sin embargo, en 1975
cae esta contribucién al 20 por ciento, que se refleja
en la disminucién de la aportacién de otros estados
fronterizos, excepto Nuevo Le6n. En el caso de Sonora,
cae unas décimas, pues de una contribucién del 3.2 por
ciento en 1970 se reduce al 2.8 por ciento en 1975.

Como ya se sefial6 anteriormente, hasta antes de la
década de los afios setenta, las actividades industriales
y de servicios, a excepcién de estados como Nuevo
Le6n, no eran suficientemente representativas en la
estructura del empleo en la frontera norte. Es a
partir de 1970 que el empleo industrial a través de las
maquiladoras cobra especial relevancia, de tal forma que
la década de los ochenta se ve caracterizada por el rdpido
crecimiento y expansién de las actividades industriales en
los estados fronterizos del norte de México; en Sonora,
esta tendencia ha sido m4s lenta, pero conserva la misma
orientacién.

En 1980, se percibe un cambio brusco en la economfa
fronteriza y por ende en el empleo, lo anterior se
produce en el contexto de un quiebre en el modelo de
desarrollo del pafs; el empleo en el sector agropecuatio
cae a su mfnima expresién, representando ahora s6lo
el 15 por ciento del empleo fronterizo, con tasas de
crecimiento negativo para el periodo de 1970-1980 de
menos 12 por ciento, decremento que €s mayor para
el sector en estados como Baja California y Nuevo
Le6n. (véase Cuadro 2). Con toda la precaucién que
requiere el caso, puede afirmarse que los datos que
reportan las estadisticas del empleo en 1980, refieren
una clara tendencia del predominio de las actividades
no tradicionales sobre las tradicionales, incluyendo a
estados como Coahuila y Nuevo Leén, que hasta la
década de los setenta mostraron importantes tasas de
crecimiento del sector industrial y que ya en este periodo
se ven claramente dominados por el sector servicios y
por actividades hasta entonces clasificadas en muchos
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Cuadro 1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y ENTIDADES FRONTERIZAS
(porciento).
——
aNo ot ! Baja Callfornis Coshulla Chihushua Nuovo Lodn Sonoma Tamuiipas
ACTIVIDADES fronturizo %) %) (%) (%) %) (%) %)
TOTAL 1940 763792 100.00 25327 100.00 158179 100.00 177140 100.00 164121 100.00 102913 100.00 134612 100.00
Agropecuaria (a) 1040 438933 67.47 53.52 54.90 63,10 54.87 59.21 55.64
Extractivos 1940 34768 455 1.7 401 7.03 0.73 7.85 4.58
Transformacién 1940 83239 10.80 9.57 1367 7.36 18.40 712 877
Construccién 1940 20133 264 2.10 268 2.41 3z 243 2a7
Eloctrickdad 1940 1163 0.15 0.19 0.05 0.16 0.19 0.08 027"
Comercial 1940 66921 876 0.41 9,93 7.57 2.61 782 8.69
Transports 1940 34689 4.54 298 521 3.40 491 az7 532
Sevicios 1940 83947 10.98 20,52 9.55 9,00 10.01 1142 14.37
TOTAL 1950 1207396 100.00 77481 100,00 228898 100.00 264158 100.00 230718 100.00 164378 100.00 234263 100.00
Agropecuaria (a) 1950 604718 50.08 45,70 49.41 66.49 4091 54.33 §2.50
Extractivos 1960 37801 313 0,58 408 4.74 0.62 288 a7s
Transformacién 1950 159100 13.18 12684 14.68 10.18 21.38 9.32 2.59
Construccin 1960 59285 491 531 438 485 5.81 550 386
Electricidad 1950 4952 0.41 0.682 0.40 0.34 0.43 0.37 0.43
Comercial 1950 125083 10.38 1232 1048 8.46 12.07 8.93 . 1100
Transporte 1960 57062 4,80 a50 482 3.90 6.68 615 6.05
Servicios 1950 168498 13.13 19.26 1756 12.05 12.89 13.44 13.67
TOTAL 1960 1775133 100.00 167058 100.00 287214 100.00 374529 100,00 362498 100.00 260035 100.00 333299.100.00
Agropecuaria (s) 1960 799514 45.04 29.75 2492 49.90 3219 63.46 50.00
Extractivos 1860 39151 21 0.48 4.07 354 0.74 179 1.88
Transformacién 1960 271180 15.28 14.02 16.07 10.77 25.70 9.64 13.19
Construccién 1960 86960 490 6.54 439 5.61 5.04 427 .55
Electricidad 1960 8000 046 0.79 0.44 0.41 0.48 0.38 0.37
Comercial 196D 2047156 11.63 13.54 10.53 10.31 131 10.76 11.63
Transporte 1960 79869 4,50 442 4.79 a7n 4.96 496 4,30
Servicios 1960 2857356 16.10 21.48 14.79 16.73 f 16.88 14.77 15.09
TOTAL 1970 2085955 100.00 222241 100.00 289389 100.00 416026 100.00 491629 100.00 284199 100.00 381771 100.00
Agropecuaria (a) 1970 607714 2913 22.25 29.63 36.42 17.34 38.49 33.09
Extractivos 1970 50678 2.44 0.50 405 287 0.68 167 472
Transformacién 1970 383318 17.42 18.18 18.00 1264 29.63 2.99 11.64
Construccién 1970 121367 5.82 5.64 5.63 5.01 681 5.36 8.00
Electricidad 1970 8828 0.42 0.51 0.40 0.42 0.36 0.54 0.39
Comercial 1970 243174 11.68 14.42 10.86 10.98 11.71 11.56 11.41
Transporte 1970 77348 a7 2.98 4.18 3.56 411 389 a.30
Serviclos 1970 430161 20.62 24.16 18.58 19.23 2242 19.14 20.42
Goblemo 1970 62056 207 394 238 2.65 2.1 370 3.57
No Especlficada 1970 12111 501 741 6.28 6.156 4.87 5.67 5.45
TOTAL 1960 3484822 100.00 403279 100.00 483898 100.00 664707 100.00 803764 100.00 484277 100.00 624497 100.00
Agropecuaria (g) 1980 532942 15.38 9.47 15.78 20.75 8.37 2081 17.99
Exdractivos 1880 24854 0.72 0.12 158 0.96 0.28 0.89 0.61
Trensformacion 1980 525665 15.17 12.56 1443 12.38 24.81 9.60 11.93
Construccidn 1980 231177 6.67 6.20 6.565 8.21 7.30 8.03 7.24
Electricidad 1980 11706 0.34 0.38 0.40 0.24 0.38 0.32 0.34
Comoercial 1980 384019 11.08 1376 10.18 10.15 1.20 10.59 11.31
Transporte 1980 159176 4.69 3.97 4.66 4.56 4.81 5.03 4.45
Serviclos 1980 589037 17.00 19.00 15.98 14.57 18.26 15.41 17.42
No Especificada 1980 880372 28.20 32.98 2081 20.33 23.00 30.50 28,04
Desocupados 1980 25975 0.75 0.61 0.77 0.85 0.79 074 0.87

FUENTE: VI, VII, VIII, Censo General dé Poblacién, México, Direccién General de Estadistica. INEGI, IX, X, Censo General de Poblacién, México, 1972,

1984,

casos como informales. La extrema dependencia de la
regién de un pcso sobrevaluado, con amplio intercambio
internacional, se vio necesariamente afectada por la
modificacién de estas condiciones.

Asimismo, 1a aportaci6én de los estados fronterizos al
Producto Interno Bruto nacional, disminuy6 entre 1975-
1980 al 18.8 por ciento y en 1980-1985 al 18.5 por ciento;
en consecuencia, disminuy6 la aportacién de todos los
estados fronterizos, excepto Nuevo Leén. En décadas
anteriores, el valor agregado de actividades tradicionales
como las agropecuarias parecfan tener mayor valor que
las que generan la industria, el comercio y los servicios
en la frontera norte.

La esiructura del empieo en la Frontera
Norte y en Sonora a partir de Ia década de
los arfios ochenta :

En 1980, en el estado de Somora, la actividad agro-
pecuaria cae al segundo lugar después de las activi-
dades no especificadas, representando en cada caso el
31 y 21 por ciento, seguida de los servicios con un
15 por ciento del empleo; cabe destacar que el surgi-
miento de “actividades no especificadas” que represen-
tan tanto para la frontera norte y para Sonora més de
una cuarta parte del empleo, dan cuenta de los cambios
que se suscitan en la estructura econémica de la regién.
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En tanto, el empleo industrial sigue representando

en este mismo periodo un 15 por ciento del empleo

fronterizo, con altas tasas de crecimiento que alcanzan
el 44 por ciento en la década.!l

Asimismo, el estado de Sonora presenta un creci-
miento m4s lento del sector industrial, que apenas con-
centra el 10 por ciento del empleo, pero con una tasa de
crecimiento en el perfodo 1970-1980 del 64 por ciento,
siendo la tasa mds alta en el conjunto de los estados
fronterizos; otra fuente de informacion sefiala que los
artesanos y obreros representan para 1980, el 26 por

HEn el afio de 1975, I?‘ industria maquiladora sufre un serio revés a
:::eguegc:a n:: la recesién que en ese mismo afio experimenta la economfa

ciento del empleo en Sonora.

Segin datos de 1985, del empleo industrial de 6
municipios del estado de Sonora (véase Cuadro 4),
incluyendo Hermosillo y Ciudad Obregén, el 30 por
ciento se concentraba en Nogalesy un 5 por ciento en San
Luis Rfo Colorado. Lo anterior lleva a deducir que parte
importante del empleo industrial en Sonora estd ligado
al igual que en el resto de los estados fronterizos a
la industria maquiladora de exportaci6n, lo anterior se
constata al revisar la estructura de la industria por ramas
para el mismo periodo (véase Cuadro 5), donde el 36
por ciento del empleo industrial corresponde a la rama
de productos metdlicos, maquinaria y equipo, €l 9 por

Cuadro 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y ENTIDADES FRONTERIZAS.
(Tasas de Creclmiento)

—
ANO
ACTVIDADES Total hT':taI Baja Cal Coahulla Chih. Nvo, Leén Sonora Tamaulipas
Total del pafs 1950 424 58.1 2059 434
Agropecuaria () 1880 276 a8 1612 20.1 o 43;; s oy
Bacthos 1850 52 8.8 32 460 06 66,0 423 438
Tansformaci 1650 0 912 3043 54.0 10656 90.4 1071 905
rucol 1960 16 1945 6713 1349 200.1 150.3 264.6 1906
o . A A - D A
;rewansport'c'ose 1950 536 67.1 268.4 327 709 69.0 g'; 1
1950 64.4 88.0 1869 765 906 88.1 863 gg
Total dei pals 1960 34.8 470 1166
Agtopecuara (e 1960 248 322 87.6 el ':r;:g %% e pryd
Bdractivo . 1980 397 36 738 26.5 59 349 £0 by
comwmacl 1960 see 705 139.1 385 50.0 81.8 572 ‘.6
ddadocwn 1980 481 467 1262 269 642 54.7 162 273
SR O® & B @ oo oo B & 8
Transporte 1980 319 7.8 164.9 268 367 20 g'; ot
Serviclos 56.1 80.3 1407 59.3 86.1 979 67.1 iy
Total del pais 1970 16.1 176
Agropecuara (e 1970 162 240 by Py B 20 by 2
activos . 30,0 43, R ) ’ 188,
Toroansformaécnlén 1970 ar7 340 %7 129 ;8’2 §3‘Z oo o3
nsh’ucdad 1970 374 30.8 354 20.1 08 56.4 1;‘3 3
Elocriida te70 262 10.4 -140 87 147 18 677 :_9
Comercel 1970 0 188 417 Y 182 212 22 ¥
16 32 -10.1 -12.0 56 12.3 110 2
Servicios 1970 30.3 50.8 496 266 368 80.2 474 'g'g
Totad 1980 703 66.1 815 67 .
: : 2
Agropecuaria () 1980 17 123 .28 1.0 %0 a6 Do by
C activos 1980 164.8 511 547 368 463 .24 86 gy
coaneformwénm 1680 187 447 353 34.1 577 367 637 e
trucc{énldad 1960 127.0 90.5 99.6 94.5 979 753 917 ore
coammcu 1880 17.6 326 268 68.9 89 72.3 06 i
S ] 1980 445 578 73.1 56.5 477 56.3 562 by
Tanspon 1980 822 105.8 18417 822 105.4 913 1203 poyd
ce 1980 308 369 27 438 211 404 a7 oyt
GobierNo 1980 1511.4 14800 1416.1 1992.0 1646.1 1677.4 1308, o
especificada 834 786 .852 796 779 734 77'; "%;

Fuente: VI Censo General de Poblacién, México, Direccién General de
Estadftica.
a) Incluye adems, silvicultura, caza y pesca.
VII Censo General de Poblacién, México, Direccién General de
Estadistica.

a) Incluye adem4s, silvicultura, caza y pesca

VIII Censo General de Poblacié ico, Direccié fstica
a) Incluye ademss silvicultura, un.mh;émD 7 General de Estad )
INEGI, IX Censo General dePoblacién, México, 1972

INEGI, X Censo General de Poblacién, México, 1984,
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Cuadro 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
ENTIDAD FEDERATIVA Y PORCENTAJES

p— =
1070 1978 1980 1888 1970 1878 1980 1988

Nesional 444271 1100050 4470077 47402549 100 100 100 100
BajaCalf, 11686 26933 90742 1013266 26 24 22 21
Coahulla 12373 31849 118769 1244309 28 28 27 28
Chihushua 15096 35831 125350 1361626 34 33 28 29
Nuovo Leén 26140 64441 261764 2798302 598 59 69 59
Sonora 14083 30740 108520 1081246 32 28 24 23
Tamaulpse 14144 33192 127788 1283398 a2 30 29 27

FUENTE: INEGI, Anuario de Estadfsticas Estatales, 1987, México, 1990.

ciento a la industria textil y el 7 por ciento a productos de
sustancias qufmicas y productos derivados del petréleo,
- del carbon, del hule y del pléstico.

A pesar de la dindmica econémica del estado de So-
nora las tasas de desempleo en 1980 son sustancialmente
mayores a las de 1960, 4 por ciento en promedio y mayor
para los hombres con 4.1!2 por ciento y se concentran de
manera particular en los trabajadores, Cuyos rangos de
edad son entre 20y 24 afios y 55 y 64; sin embargo, para
1980 1a tasa de participacién de la PEA en 1a poblacién
total apenas si fue unas décimas menor.

Una muestra de los cambios en el perfil econémico
del estado de Sonora, es la estructura de su empleo en
1988, donde el sector “manufacturero” concentré mds
de una cuarta parte de su empleo, otra cuarta parte
correspondi6 al empleo comercial y un 23 por ciento
al empleo que se produjo en el sector servicios, (véase
Cuadro 6), con lo cual fue evidente la existencia de un
nuevo perfil del empleo en Sonora,!3 en correspondencia
con el perfil que present6 el empleo a nivel de la frontera
norte. Es importante resaltar que més del 50 por ciento
del empleo industrial, corresponde al que produce la

industria maquiladora de exportacién, cuyo principal
asiento lo constituyen los municipios de Nogales, Agua
Prieta y San Luis Rfo Colorado.

E! crecimionto de Ia industria maqulladora
en Sonora

Como se refiere en diversas fuentes, la industria maqui-
ladora se caracteriza por su alto nivel de concentracién
en la frontera norte, siendo los municipios de Ciudad
Judrez, Tijuana, Matamoros, Mexicali (véase Cuadro 7),
su principal lugar de asentamiento. Como se argumenta

12g4te dato se obtuvo en “tasas de duemz:: por sexo y grupos de edad en
el estado de Sonora, 1960, 1980 en México Social Banamex, 1988-1989.

181 ., Ford de Hermosillo, Sonora, aun y cuando no opera bajo el régimen
de maquila, forma parte del esquema de subcontratacién, pero por su
condicién sui-géneris no sc incluye en este andlisis.

en la primera parte de este trabajo, la industria maquila-
dora ha constituido un factor importante del crecimiento
econ6mico en 1a mayoria de las localidades referidas, par-
ticularmente pozque el principal componente del valor
agregado son los salarios y prestaciones que se otorgan
a los trabajadores de la maquila. Mientras en 1974 esta
industria gener6 75947 empleos, de los cuales el 93 por
ciento se ubic6 en la frontera norte; en 1989 los empleos
ascendieron a 429725 asentdndose el 96 por ciento del
empleo maquilador en las ciudades y estados fronterizos.

Para explicar este crecimiento, es importante sefialar
que del total de la inversién extranjera en México en
1989, el 63 por ciento correspondi6 al sector industrial,
del cual el 80 por ciento fue de origen estadouiidense.
De lo anterior se desprende que una proporci6n impor-
tante de dicha inversion se aplic a la industria maquila-
dora de exportacién.

El desenvolvimiento de la industria-maquiladora en
Sonora, puede analizarse a partir de su peso relativo en
cuanto a concentracién de plantasy empleo generadoy a
partir de analizar su comportamiento en los municipios
donde se asienta; en 1974 en el estado se localizaba
el 14 por ciento de las plantas maquiladoras en el pafs
y el 17 por ciento del empleo, en 1986 este peso era
de 10 y 10 por ciento, respectivamente, pero creciendo
en ndmeros absolutos. [El municipio de Nogales, es
el principal concentrador del empleo magquilador en el
estado, en 1974 contaba con 9827 trabajadores y en 1989
este nimero habfa crecido hasta 22635, segtin 1a Encuesta
Socioeconémica Anual de 1a Frontera (ESAF) aplicada
en Nogales en 1987, el 50 por ciento de la PEA de
esta ciudad se ocupa en la maquiladora; sin embargo,
y pese a que en catorce afios la’ cantidad de empleos
se ha duplicado, siendo los afios de m4s crecimiento
1978, 1979, 1984 y 1987, también experimenta tiempos

Cuadro 4
PERSONAL OCUPADO POR SECTOR
ECONOMICO EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS
DEL ESTADO DE SONORA, 1885

MUNICIPIO  Indusiia (%) Comercio (%) Servicics ) Obos (%) TOTAL

Hermoallio 12553 2881 20018 3088 34128 4450 3268 73228
Cd. Obeagdn M 2172 14020 26.08 20041 26.13 4965 2000 48519
Quaymes 3898 892 5600 1054 7088 D24 4580 2665 21216
Navojoa 2320 53 5456 10.14 7172 936 740 43 15687

] 13201 3020 3000 727 4833 630 B18 478 2769
SLRC. 201 603 /R 712 3437 448 444 250 9914

TOTAL 1) 43715 10000 63804 100.00 76895 100.00 17122 10000 191336
PARTICIPACION

PORCENTUAL 2285 28.12 40.08 895 100.00
1) Solamente de los seis municipi

ios.
FUENTE: México Social 19881989 Banamex.
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de crisis, cierres de fdbricas, despido de trabajadores,
etcétera, en particular durarite los afios 1975, 1982 y 1985
(véase Cuadro 8). En el caso de Agua Prieta, en 1974,
se localizaron 3374 empleos en la maquiladora y en 1989
éstos habfan aumentado a 6806, también duplicando el
empleo y registrando altas tasas de crecimiento en 1979,
1984 y 1986, en tanto el empleo se pierde en mayor
proporcion en 1975, 1981y 1982,

Elcomportamiento de 1a maquiladora en Sonora sigue
en general el mismo patrén que el resto de la industria,!4
los afios de crisis y de repunte son los mismos, pre-
sentdéndose con mayor o menor intensidad, dependiendo
de las caracterfsticas de la industria en cada municipio
donde se asienta. Es pertinente recordar que la maqui-
ladora mexicana forma parte de un proceso global de
produccién y los mercados de trabajo que lo alimentan,
también forman parte de un mercado global de trabajo,
en este caso especffico ligado muy particularmente al
mercado norteamericano; la maquiladora mantiene una
relacién pro—ciclica con la crisis econ6mica norteameri-
cana y el mercado laboral mantiene una relacién directa
frente al proteccionismo norteamericano, es decir la es-
tabilidad del empleo en el sector depende del proteccio-
nismo norteamericano.!5

Diversos trabajos han referido que en Sonora las
maquiladoras se caracterizan por ser plantas con una
proporciéon de trabajadores en promedio mayor a la
que presentan otras ciudades, 300 en 1989.16¢ En gran
medida lo anterior tiene que ver con las caracterfsticas
que guarda la zona de influencia del lado norteamericano
respecto a los municipios fronterizos de Sonora, donde
se localizan diversos centros de investigacién de alta
tecnologfa y de industrias relacionadas con ramas de
“punta”, por ejemplo en Phoenix, Arizona con mayor
especializacion en la produccién de equipo eléctrico y
electrénico, equipo de transporte y maquinaria, en tanto
en Albuquerque, Nuevo México y Denver, Colorado,
destacan por sus industrias de productos de metal, acero,
maquinaria y equipo, aunque también debe destacarse
que de California se trasladan parte de los procesos

14ygase Rocto Barajas Escamilla, “Estructura y crecimiento de la industria
maquiladora en México™. Arturo Garcla, Magquiladora, Primera Reunion
nacional sobre Asuntos Pronterizos; ANUIES, UANL, 1988,

15Respecto a esta discusién véanse los trabajos de No€ Arén Fuentes, “El
efecto del sector externo norteamericano sobre la estabilidad del empleo
en [a industria maquiladora®. Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte,
1988 (mimeo) y Bernardo Go iga, Noé Arén Fuentes y Rocfo
Barajas, “Protecdonismo en Estados Unidos a maquiladoras en México;
hacia un dcbate internacional® en Comercio Exterior, v6l. 87, ntm 11,
Noviembre de 1987, pdgs. 807-915.

16Roberto Sanchez “Condiciones de vida de los trabajadores de la maquila-
dora en Tijuana y N en Prontera Norte, ndm 4, Tijuana, El Colegio
de |a Frontera Norte, vol. 2, Julio-diciembre de 1990.

Cusdro 8
PERSONAL OCUPADO TOTAL (PROMEDIO) EN EL
SECTOR INDUSTRIAL DEL ESTADO DE SONORA
(Datos referentes & 1985)

MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 3618 497
Petrdleo y gas natural
Explotacién de minerales metélicos 2562

de minerales no matilicos 1056
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 51460 70.74 100.00
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 16926 80.86
Yaxiiies, prendas de vestir e industria del cuero 4568 8.87
Industria de madera y productos de madera 2308 4.49
Pape! y productos de papel, imprentas y editoriales 2181 424
Sustancias quimicas, producios derivados del petrdleo 3840 707
y del carbén, de hule y pidstico 0.00
Productos minerales no metélicos, eceplo los derivados 2816 647
del petrbiso y de! carbén 0.00
industrias metélicas bédsicas 1023 1.98
Productos metiicos, mequinaria y equipo, incluye 18438 35.83
instrumentos quirdrgicos y de presicién 0.00
Otras industrias manufactureras 6584 1.10
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 4814 6.34
CONSTRUCCION 13051 17.04

FUENTE: XII Censo Industrial, 1986, INEGI.

Cuadro 6
UNIDADES ECONOMICAS CENSADAS Y PERSONAL OCUPADO
EN EL ESTADO DE SONORA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
(Datos referentes a 1988)

= ————— ——
SECTOR UNIDADES — PERSONAL OCUPAD
DE ECONOMICAS PERSONAL OCUPADD
ACTIVIDAD CENSADAS TOTAL (%) REMUNERADO MO REMUNERADO
TOTAL 27567 195016 100.00 181213 33803
Pesca 153 9717 498 2n 440
Minerta 5 5111 262 5080 31
Manufactums 2360 61088 31.32 58282 2804
Electricidad 1 3864 198 3864 0
Construcolon 168 7031 361 6880 61
Comercio 15031 63946 3279 45544 18402
Servicios* 9785 4426t 22.70 32186 12076

En minerfa no incluye la informacién de “Extraccién de Petr6leo y Gas
Natural” correspondiente a PEMEX.
EnPeau.Mineﬂa.ConmucciényEbcuiddadhhbmaﬁnwnul;ondea
Zonas Urbanas y Rurales y en el resto de los sectores sélo en Zonas Urbanas,
En Comercio, el rubro de gastos no se refiere estrictamente al consumo, como
en los demss sectores, sino que comprende la compra de hienes (y servicios)
adn cuando no se hayan consumido totalmente.
® Excepto financieros

: Resultados Oportunoce, Censos Econémicos, INEGI.

productivos. De tal forma que tanto Nogales, Agua
Prieta y San Luis Rio Colorado, se articulan por medio
de “centros maquiladores” (cuya mayor proporcién de
industrias estd en la rama de productos eléctricos y
electrdnicos) con grandes complejos industriales en el sur
de Estados Unidos.!?

17 Véase Roclo Barajas Escamilla, *Complejos industriales en el sur de Estados
Unidos y su relacién con la distribucién espacial y el crecimiento de los
centros maquiladores en el norte de México™ en Bernardo Gonzilez y
Rocfo Barajas (compiladores) Las Maguiladoras Afuste Estructural y desarvollo
gbegwnalm l 9);::'100. El Colegio de la Frontera Norte, Fundacién Friedirch
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Cuadro 7
ESTRUCTURA Y COMPOSICION PORCENTUAL
DEL EMPLEO POR MUNICIPIOS SELECCIONADOS
EN PLANTAS MAQUILADORAS, 1974-1989.

1978 3 1978 % 1079 % wrr %

Nadonel 78947 1000 67214 1000 74498 1000 78433 1000
Madesl 7888 104 6324 04 6804 89 8251 8.1
Tjuena g8 122 B4 1T 6 105 7111 9.1
Cd. Jufrez 18483 243 10776 204 20680 317 26792 342
Nogeies 827 128 6784  10.1 7078 95 7821 06
Mstamaros 0478 125 o778 145 10888 147 11367 145
No-rornt 8045 88 78 7238 87 788 1041
Otros front 15963 210 11397 170 1236 161 11362 145
1078 % 1079 % 1980 % 1881 %

Nadonal 0704 1000 111365 1000 119546 1000 130873 1000
Meodcati 6543 72 7965 72 7148 80 7808 68
e 8778 87 10889 98 12343 103 14482 111
Cd. Jubrez 30374 S35 3006 325 402 330 43904 B6
Nogsles 8849 98 12188 109 12821 108 12853 88
Mglamoos 13443 148 15804 143 18281 127 16807 118
No-tront 8574 85 1127 104 13388 112 181 113
Otros front 14143 168 17001 163 19165 180 21678 165
1962 % 1983 % 1084 % 1085 %

Nexgnal 127048 1000 150867 1000 190684 1000 211888  100.0
Mexdcall 49 732 49 102684 51 10678 [X]
Tihzna Wom 118 1742 HB 2047 15 2913 122
CdJubrez 42808 S36 54079 368 72406 263 77592 388
Nogaiea 12363 97  1%ars 88 15084 80 14539 69
Matamoros 14643 115 16830 104 18454 07 20686 98
No-front 14179 112 16781 114 23008 120 27304 129
Otras front 21947 173 28281 174 34854 173 38068 185
1988 % 1087 % 1968 % 1080 %

Nadonsl 240833 1000 GOSRE3 1000 380489 1000 429726 1000
Meodcall 27 8.1 18312 63 10658 53 21374 50
Thsna 048 121 38EE 126 49779 ERR 6B029 135
Cd. Juerez 348 07800 320 110989 300 124386 289
Nogeies 16262 [X] 10427 64 22884 82 22835 83
Malamoros 28442 894 26004 88 32450 88 38132 89
No-ront 39188 187 29 11870 a2 16876 ae

Otros front 42440 170 a7343 318 121889 330 148403 s

FUENTE: I 1, Elaborado en base a datos tomados de Estadfsticas de la
Industria iladora de Exportacién 1975-1985.

En el caso de Sonora es muy dificil estimar el futuro
inmediato de la maquiladora, toda vez que su crecimiento
ha sido sumamente desigual, como se puede desprender
de la revisi6én del Cuadro 8; sin embargo, de acuerdo
con un estudio reciente,!® mientras en la zona fronteriza
de Sonora que incluye a Nogales, Agua Prieta y San
Luis Rio Colorado, entre 1983 y 1989 el nimero de
establecimientos creci6 a un ritmo de 7 por ciento y el
empleo casi 12 por ciento, el crecimiento del sector en
Meéico fue de 18y 19 por ciento, respectivamente, siendo
que “elmayor impacto del crecimiento del sector en 1a ZF
se registra en el mercado laboral a través de aumentos
significativos en los niveles de demanda y absorcién de
mano de obra”.

Segtin datos de la Secretarfa de Desarrollo en Sonora,
la maquiladora gener6 en 1985 un total de 35000
empleos, localizados principalmente en Nogales y Agua

18 Francisco Lara Valenda, “Empleo y migracién en la zona fronteriza
de Sonora”, documento presentado en el XVI Simposio de Historia
y Antropologfa de Sonom, organizado por la Universidad de Sonora,

Hermosillo, Sonora del 20 al 80 de febrero de 1991,

Prieta, ambos municipios fronterizos, y en 1989 esta
proporcion se eleva a los 43000 empleos. En relacién
con la composicion del empleo por sexo, en 1985, el 44
por ciento de los trabajadores en Nogales eran mujeres,
disminuyendo esta proporcion en 1989 a 40 porciento, en
tanto el personal técnico de produccion de representar un
13 por ciento aument6 a un 14 por ciento en este mismo
periodo y los empleados administrativos se mantuvieron
en un promedio de 5 por ciento del total de trabajadores
de la maquiladora. En el caso de Agua Prieta, Sonora,
en 1985 las mujeres representaban el 51 por ciento de
los obreros en produccién, frente a una disminucion
sustancial en 1989 hasta 41 por ciento; sin embargo,
los técnicos de produccion fueron 13 y 18 por ciento,
respectivamente, en tanto los empleados administrativos
se incrementaron en el periodo en 2 puntos porcentuales
(véase Cuadro 8).

Aun y cuando no es objetivo de este trabajo explicar
los cambios que se han producido en los trabajadores,
es importante sefialar que la misma tendencia de varo-
nizacién de la fuerza de trabajo que se encuentra en la
industria maquiladora a lo largo de la frontera norte,
es también caracterfstica en el caso de la maquiladora
en Sonora; este cambio se relaciona entre otra razones
con la alta rotacién del empleo en Ia industria, que en
este caso llega a ser superior al 100 por ciento anual y
que desequilibra el empleo de las empresas y las lleva a
ocupar el puesto vacante con trabajadores de cualquier
sexo; sin embargo, existen también otras visiones, que
explican la varonizaci6n de la fuerza de trabajo en la
maquiladora sonorense, por su participacién en ramas de
puma_m

Anélisis comparativo de Ias condiclones del
empleo en la Industria maquiladora

El establecimiento de Zonas de Procesamiento de Ex-
portaciones (ZPE), se ha dirigido prioritariamente a los
pafses del sudeste asidtico, México y el Caribe; sin em-
bargo, a pesar de la diversidad geogréfica y cultural de
los pafses en donde se han ubicado, llama la atencién
la homogeneidad que existe en la estructura del empleo
que caracteriza a las ZPE. Se trata en general de una
combinacién de operaciones altamente mecanizadas e
intensivas en capital, junto con un tipo de trabajo no ca-
lificado, que paga salarios bajos, con una altaproporcién
de mujeres obreras jévenes sin experiencia previa en el

19_]oaé Carlos Ramirez, “La nueva industria sonorense: el caso de las maquilas
de exportacién” en José Carlos Ramfrez (coord.), La nuevs Industrializacisn
;v;asSmmu: ¢l caso de los sectores de alta tecnologia, Sonora, El Colegio de Sonora,
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mercado de trabajo y con una alta rotacién de personal,
que es el que predomina en términos de creacién de
empleos, El empleo de trabajo femenino oscila entre el
70y 90 por ciento del total de trabajadores en las ZPE.20

Asimismo, otras caracterfsticas comunes tienen que
ver con la jornada de trabajo, en particular con el nimero
de horas extras laboradas que resultan mds numerosas
que en otras industrias (al punto de constituirse préctica-
mente en la norma de trabajo), asf como la baja sindica-
lizacién obrera. Sobre esta segunda cuestién podrian en-
contrarse diversas explicaciones adecuadas a las précticas
sindicales concretas de cada pafs, el ambiente politico,
etcétera; sin embargo, por encima de las condiciones par-
ticulares de cada pafs, un obstdculo comiin a la sindicali-
zaci6n en las ZPE es la estructura misma del empleo, esto
es, la dificultad para organizar a mujeres trabajadoras
jovenes con poca o0 nula experiencia laboral y con muy
alta rotacién en el empleo, calculdndose una rotacién
mensual de alrededor del 5 al 10 por ciento.2! Desde la
perspectiva del mercado de trabajo mundial, 1a magnitud
del mercado de trabajo se determina por el crecimiento
salarial. La articulacién del mercado de trabajo mundial
con el mercado de trabajo en la maquiladora se realiza a
través de 1a cafda de los salarios reales,?? particularmente
de los no especializados, que corresponden al 85 por
ciento de la fuerza de trabajo en esta industria. En 1987,
mientras el salario de un obrero norteamericano por hora
trabajada era de 8 délares, en Hong Kong era de 1.50 y
en México de 65 centavos de délar.

Desafortunadamente son pocos los estudios que refie-
ren las condiciones laborales de los trabajadores de la
Industria Maquiladora de Exportacién (IME); sin em-
bargo, los existentes coinciden en concluir que las mismas
son precarias, encontréndose un mejoramiento sustan-
cial en el acceso a la alimentaci6n, vestido y atencién
médica, contrario a un descenso en la calidad de vida,
sobre todo en lo relativo a la vivienda, los servicios
puablicos, el transporte péblico y la escasez de gpcio-
nes, en particular para las mujeres trabajadoras, para
encontrar soluciones adecuadas al cuidado de los hjjos.
Esta situacién que es general para el conjunto de los
trabajadores de la maquiladora en el pafs, también es
un rasgo caracteristico en lugares como Nogales, Agua

20Roclo Banaias y Diana Alarcén, “El Acuerdo de Libre Comercio y la
estructura del empleo y sus condiciones en la frontera norte de México®,
Tijuana, El Colegio de Ia Frontera Norte, febrero de 1991 (mimeo).

2 bidem, pig. 14.
221bidem., pag. 9.

Cuadro 8
PERSONAL OCUPADO POR SEXO, CALIFICACION
DE LA MANO DE OBRA Y UBICAGION 1974-1989

e
BUMA Hombreo Mujerea Proguccién  {retiveo

Locolided Edo Mun ANO TOTAL

APRETA 6 © 1074 3374 0 0 ° 0 0
APRETA 6 0 1076 2636 2177 63t 1548 a0 %0
APRETA 6 9 1878 3080 2821 708 1915 s o8
APRETA 6 © 1977 3247 2788 708 2059 ses ™
APRETA & © 1978 23588 3088 88 2212 408 ]
APRETA & 0 1979 4123 382 940 2688 -2 113
APRETA 6 O 1980 4626 918 "y 28 874 132
APRETA 6 © 1981 4216 3448 114 611 158
APRETA 6 0 1082 3428 2814 940 1674 480 124
APRETA 6 0 10683 4040 3342 1237 2108 554

APRETA 6. 9 1984 5006 4860 1974 2605 730 197
APRETA 6 © 1985 8658 4723 1838 2885 73 202
APRETA 6 © 1888 6327 20z i) 234
APRETA & 0 1867 €242 6070 2180 288 4 286
APRETA 6 0 1968 68482 6018 2334 2684 1082 a6z
APRETA 5 0 1989 68068 5238 42 2714 1211 360
NOGALES 5 10 1g74 oez7 [ 0 0 0 0
NOGALES 6 10 1976 6794 2180 3453 738 4
NOGALES 5 10 1678 7078 6021 2258 3763 696 361
NOGALEB 5 10 1677 7821 €280 453 3807 838 425
NOGALES 5§ 10 1078 a8 7287 07 420 1104 458
NOGALES 5§ 10 1979 12183 10174 3R 642 1413 506
NOGALES 5 10 1080 12821 10785 4367 8428 1458 678
NOGALES 6 10 1081 12853 10633 4081  es72 1440 780
NOGALES 6 10 1082 12363 10054 3608 6358 1508 m
NOGALES 5 10 1883 13278 10913 4265 6648 1867 08
NOGALES 5 10 1984 16884 13083 sB01  7eep 2119 782
NOGALES 5 10 1985 14530 11828 5431 6397 1958 %
NOGALES 5 10 1988 15262 12449 6768 2045 750
NOGALES 5 10 1087 19427 15916 7065 8381 2611 1080
NOGALES § 10 1088 22884 18679 880  om29 3116 1070
NOGALES & 10 1883 22635 18089 BO70 o110 3063 1988

}"UENITE: Estadfstica de la Industria Maquiladora de Exportacién 1974-1989,

Prieta y San Luis Rfo Colorado.

Existen evidencias de que los salarios en Ia maquila-
dora no son mayores que los que se pagan en prome-
dio a otros sectores en la regién; en un estudio sobre
condiciones de trabajo y vida de mujeres obreras en
Tijuana, efectuado en 1989 con base en la aplicacién de
177 encuestas a trabajadoras de la rama electrénica,? se
encontré que una obrera de linea ganaba en promedio
48 d6lares semanales y un salario indirecto no mayor a
un 15 por ciento del salario nominal. En otro estudio
para Sonora,?4 con base en la encuesta COLEF/DEBR
que incluy6 a 400 empleados de la maquiladora, el salario
promedio semanal de un obrero era de 41.25 d6lares y al
igual que los resultados obtenidos en Tijuana, mostrando
diferencia sustancial con los salarios de los técnicos y
administrativos de estas empresas.

En general se encuentra que las prestaciones que
reciben los obreros de 1a maquiladora son el registro

trabajo en
8 ds exporiacion. Fundacién Ebert, México, 1989,
(Documento de trabajo, ntm. 22) Trabajando en promedio 10 horas
diarias, incluyendo horas extras.

24?nnci|go Lara Valendia, “El gasto transfronterizo de los empleados de a
mdum'u_ maquiladora: patrones e implicaciones para Sonora y Arizona”,
(Ponencia preparada para El COLEF 1, 27 de Octubre de 1990, Tijuana,
Baja California).

2 Rocko Barajas (Coordinadora), y Carmen Rod Mu
g rajas ), ¥ riguez, Mujer y
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ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
atencién médica interna y transporte, y en menor medida
se proporciona el servicio de guarderfa, alimentacién y
cursos de superacién. Es importante destacar que el
salario de las mujeres que laboran en la maquiladora, es
complementario y a veces es la base del sustento familiar
y confirma lo expuesto en otro estudio comparativo,25
en el sentido de que “no obstante que el ingreso
proveniente de las maquiladoras no es en muchos casos
el dnico sostén econdémico familiar, sf ha permitido
mejorar los niveles de aseguramiento de satisfactores
bésicos como la alimentacion y vestido, y sus ingresos
no han sido suficientes para mejorar la condicion de
su vivienda ni de sus medios de transporte ”; en el
caso de Tijuana se encontré que el 59 por ciento de
las mujeres entrevistadas tenfan bajo su cargo a uno
y dos dependientes; sélo el 20 por ciento declaré no
tener dependientes, en tanto, seglin los resultados de
una investigacion sobre industrializacién y maternidad,26
que incluy6 una muestra de 143 obreras de la industria
maquiladora, se encontré que el ingreso de estas mujeres
representaba en promedio €l 73 por ciento del ingreso
de los esposos. Segiln revela la encuesta levantada en
Tijuana, la aplicacién del salario de los trabajadores
de esta industria, se da por orden de importancia en
la adquisicién de despensa familiar, compra de ropa y
pago de transporte, y en la Zona Fronteriza de Sonora
(incluye Nogales, Agua Prieta y San Luis Rfo Colorado),
se detecté que los obreros de la maquiladora gastan
en promedio en Estados Unidos el 40 por ciento de
su salario, siendo los renglones de mayor consumo
la adquisicién de ropa, 49 por ciento; alimentos no
preparados, 29 por ciento y calzado, 10 por ciento. Las
condiciones salariales son en gran medida, causales de la
alta rotacioén en el empleo maquilador. En la encuesta
realizada en Tijuana, el 60 por ciento de las trabajadoras
opiné que la principal raz6n para abandonar el empleo
eran los bajos salarios, y el 19 por ciento, dijo que
debido a las precarias condiciones de trabajo. Lo anterior
coincide con lo declarado en la encuesta aplicada a la
zona fronteriza de Nogales, en el sentido de que para
el 42 por ciento de los trabajadores que ya antes habfan
trabajado en la maquiladora consider6 “la bisqueda
de mayores salarios” como la principal razén para dar

25Mario Carrillo Huerta, “Una interpretacién del impacto de las maqui-
ladoras en el bienestar familiar y en el desarrollo regional®, (Ponencia
presentada en la Reunién Anual de Borderlands, febrero de 1990).

26 Catalina A. Denman, “Industrializacién y maternidad en el noroeste
de México”, (Ponencia presentada en la IV Reunién “Nacional de
Investigacién Demogrifica en México”, 23 al 27 de abril de 1990, México,
D.F.

término a su empleo anterior a la maquiladora. En un
estudio en maquiladoras seleccionadas en Nogales, se
encontré que las tasas de rotacién de la fuerza de trabajo
promediaron 11 por ciento mensual durante 1988y 1989,

Debido a la alta exposicién a riesgos de trabajo, por
largas jornadas y exposicién prolongada a sustancias
quimicas se esperarfa que las empresas estuvieron guar-
dando las precauciones en salud necesarias; sin embargo,
en Tijuana por ejemplo, se encuentra en el estudio refe-
rido, que cerca de la mitad de 1a mujeres entrevistadas
estdn regularmente expuestas a sustancias qufmicas por
mds de 6 horas durante una jornada de trabajo, siendo
Ias sustancias m4s comunes: los solventes, soldaduras
y resinas. En el estudio referido para Nogales, 31 por
ciento de las obreras entrevistadas, declaré que conside-
raban su trabajo como riesgoso, de esta proporcién un
65 por ciento dijo estar expuesta todo el dfa a sustancias
téxicas, el 16 por ciento s6lo algunos minutos durante la
jornada de trabajo y el 11 por ciento una o dos veces por
semanay s6lo en el 28 por ciento de los casos las empresas
habian informado a las obreras acerca de los posibles
riesgos de los toxicos. Lo anterior es todavia més crftico,
si se considera el nimero de horas trabajadas en esta
industria, que en el reporte de Tijuana arrpjé 10 horas
en promedio; en Nogales el 85 por ciento de las obreras
entrevistadas dijo trabajar mds de nueve horas diarias,
ademds de cumplir con un promedio de once horas extras
a la semana.

En relacién con las condiciones de seguridad de las
mujeres en la maquiladora, en el caso de Tijuana se
encontr6 que el equipo de seguridad e higiene utilizado
es limitado; siendo el equipo mds comitn la bata o
uniforme (lo utilizan m4s de tres cuartas partes de las
obreras entrevistadas), los lentes son usados por el 21
por ciento y los guantes por el 26 por ciento; en el caso
del estudio sobre Nogales, pocas fueron las mujeres que
declararon haber recibido equipo especial de proteccién
y s6lo el 26 por ciento recibié dedales.

Ahora bien, es cierto que las enfermedades profesio-
nales son propias del sector industrial y no particulares
de alguna rama en especial; para el caso de Tijuana,
se encontré relacién con malestares expresados por las
obreras como son dolores de cabeza, irritacién de ojos,
mareos y en €l estudio de Nogales, (estudio comparativo
de las condiciones del peso al nacer de los hijos de
mujeres con distintas ocupaciones), se encontré que el
bajo peso al nacer entre hijos de obreras registr6 un 9 por
cientoy para los otros grupos de mujeres un 3 por ciento,
lo cual implica que “las obreras corren un riesgo relativo
tres veces mayor que las trabajadoras de servicios de
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tener un hijo con bajo peso al nacer”.2? En relacién con
las condiciones ambientales de las plantas en cuanto a
iluminacion, ventilacién y temperatura, particularmente
en las electr6nicas de Tijuana las obreras opinaron que
en general son aceptables, en contraste con el 34 por
ciento de las obreras en Nogales, que caralterizaron a
las plantas en las que laboraban como aceptables. Esta
diferencia de percepcién puede tener maltiples causas,
pero no debe perderse de vista que el primer estudio
consider6 a obreras que laboraban exclusivamente en
una rama de punta, mientras en la segunda, era de
todas las ramas, con condiciones de trabajo sumamente
heterogéneas.

En la actualidad, una base importante para incremen-
tar la productividad del trabajo la constituye la segmen-
tacién del proceso productivo, y la modificacién de las
normas de trabajo y la introduccién de la flexibilidad de
la produccién y el trabajo, que en conjunto significan
aplicacién de nuevas tecnologfas y sistemas organizacio-
nales que posibilitan el incremento en la intensidad del
trabajo y por consecuencia de 1a productividad. Con la
introduccién de nuevas tecrologfas, no se ha eliminado
el ensamble en la maquiladora, ya que éste sigue predo-
minando. La funcién de la tecnologfa microelectrénica
de operacién flexible es la de apoyar la actividad de la
obrera para incrementar los estdndares de produccién
en la’lfnea, para lo cual se requiere de que esta Gltima
utilice un mayor nimero de capacidades y habilidades
manuales, visuales y analfticas principalmente. Pese a lo
anterior, los estudios referidos encuentran que el entre-
namiento de las obreras sigue limitado en més de la mitad
de los casos de un dfa a una semana, con una limitada
participacién en cursos de capacitacién para el trabajo.

Un estudio reciente,?8 refiere la participacién de las
mujeres en la flexibilizacién de la produccién y el trabajo,
destacando el hecho de que las nuevas tecnologfas
funcionan como apoyo a la labor de la mujer, no la
sustituyen y su manejo aun y cuando es relativamente
fécil, requiere el despliegue de las habilidades manuales
y visuales y el desarrollo de su capacidad analitica.
Los nuevos sistemas organizacionales como cfrculos de
calidad, equipos de trabajo, el trabajo polivalente, el
control de calidad total del proceso y produccién justo
a tiempo implican una mayor participacién por parte

27 Ibidem, pég. 14.

2 Rocko Barajas y Carmen Rodriguez, “La mujer ante la reconversién
roductiva: en el caso de la industria electrénica de Tijuana” en
ESubeonmtadtSn y empresas trasnacionales: apertura y reestructuracién
:n la maql;ihdon'. Tijuana, Fundacién Friedrich Ebert, febrero de 1990
en prensa).

de la obrera en la innovacién tanto en el proceso
como en el producto y por ende en la transferencia de
tecnologfa; sin embargo, no existe un reconocimiento de
esta aportacion.

Por Gltimo, deben destacarse las condiciones de vida
de los trabajadores de 1a maquiladora, con objeto de
demostrar que el crecimiento econ6mico que ha trafdo
este sector industrial en particular a las principales ciu-
dades de la frontera norte, no se ha visto acompaiiado
por un desarrollo social y regional, obligando a estos
trabajadores a vivir en-condiciones de marginalidad so-
cial, como se sefiala en un trabajo reciente:29 “Las zonas
marginadas de las ciudades fronterizas no estén rela-
cionadas directamente con ¢l desempleo”. Diferentes
estudios coinciden en lo anterior; en la encuesta de
obreras en Tijuana, se encontré que menos de la mitad
de las mujeres entrevistadas habitan en vivienda propia;
en relacién con los servicios con que cuenta su vivienda
s6lo el 48 por ciento tiene drenaje, el 51 por ciento bafio
interior, el 48 por ciento tuberfa y agua dentro de la
vivienda; el 45 por ciento tiene que adquirir agua en pipa;
el 57 por ciento de las viviendas han sido construidas con
madera. En el trabajo de industrializacién y maternidad
en Nogales, las obreras presentan condiciones de vida
més limitadas que las otras trabajadoras estudiadas: una
quinta parte de ellas no cuenta con energfa eléctrica en
sus viviendas y una tercera parte no dispone de agua
entubada, utilizando el servicio de pipas. Lo anterior
se verifica con lo encontrado en la ESAF 1987, en el
sentido de que entre la poblacién de menores ingresos,
1a disponibilidad de energfa eléctrica en sus viviendas era
de un 83 por ciento, frente a un 67 por ciento que contaba
con agua entubada y 41 por ciento con drenaje.

Otro estudio refiere con base en esta misma encuesta,
que los hogares con empleo maquilador cuentan cpn
menos servicios urbanos que los hogares con empleo
no maquilador. En el andlisis comparativo que realiza
el autor, sefiala: que la marginalidad urbana de los
obreros de la maquiladora no es ajena al resto de la clase
trabajadora en la frontera norte, pero sf es mis aguda.8!
La refiexion sobre lo anterior es importante, ya que la
probable firma del TLC entre México y Estados Unidos
impulsar4 la relocalizacién de industrias hacia México

29 Tonatiub Guillén Lépez, “Servicios piiblicos y marginalidad soci
y d social en la
frontera norte” en Fronters Norte ndm. 4, Tijuana, El Colegio de la Frontera
Norte, vol. 2, julio-diciembre de 1990.

301bidem., pig. 114.

81 Roberto Sénchez, “Condiciones de vida de los trabajadores de la maquila-

dora en Tijuana y Nogales™ en Froniera Norte ném. 4, Tijuana, El Colegio

de 1a Frontera Norte, vol. 2, julio-diciembre de 1990,
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méds alld de lo logrado hasta ahora por la maquiladora.
En conclusion, se puede afirmar que las condiciones de
vida de las obreras, se asemejan mds a una situacién de
marginalidad en su espacio de reproduccién como fuerza
de trabajo.

Por tltimo, y sobre la organizacién laboral encontrada,

esta es mfnima, aunque varfa en cada ciudad fronteriza.
Desafortunadamente no se encontraron datos que per-
mitiesen comparar la existencia de sindicatos respecto
a Nogales, pero es conocido que esta organizacién es
escasa al igual que en otras zonas de procesamiento de
exportaciones, aunque es factible sefialar que la falta
de una representacién de los trabajadores para dirimir
problemas que se presentan ha sido causa importante de
1a alta rotacién en el empleo, y también de mayor vejacién
y explotacién de la fuerza de trabajo en la maquiladora
mexicana. Lo anteriormente expuesto, muestra la exis-
tencia de condiciones de trabajo y vida fuertemente con-
tradictorias, que afectan a la fuerza de trabajo, ya que por
un lado, existe un esfuerzo por parte de las empresas mul-
tinacionales que operan a través de la maquiladora, por
mantener una imagen en el pafs de la empresa moderna,
por otro, no estd ayudando lo suficiente para elevar las
condiciones de trabajoy vida de la fuerza laboral ocupada
en sus empresas, contribuyendo con ello al desequilibrio
regional que ha causado el rdpido crecimiento de este
sector. Se requiere considerar lo anterior, ya que uno de
los determinantes de la situaci6n arriba expuesta, es la
persistencia en México de bajos salarios y de la carencia
de regulaciones més claras y precisas en la operacién de
1as empresas trasnacionales en México.

Las Implicaclones del TLC?

El presente trabajo intenta justificar la necesidad de
incluir en el Acuerdo de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadé, un capftulo relativo a las con-
diciones laborales, donde se salvaguarden los derechos
basicos de los trabajadores de los tres paises. S6lo bajo
esta condicion, las nuevas inversiones podrdn garantizar
un desarrollo més estable de las regiones en que se
asienten y de sus pobladores, es decir generar empleos
con calidad. Como se ha argumentado en el trabajo, las
ciudades fronterizas de Sonora al igual que otras ciuda-
des de la frontera norte, con la firma del acuerdo, verdn
incrementar la base de relocalizacién de nuevas empre-
sas, y obviamente con la misma tendencia de reproducir
los problemas ambientales, de infraestructura, de dete-
rioro de las condiciones de vida de los trabajadores, de
rezago social, que de no atenderse, se profundizardn y

convertirdn répidamente en el cuello de botella de esta
nueva industrializacion. _
En el TLC deberfa promoverse un mecanismo que
garantizara una mayor estabilidad del empleo en la
industria maquiladora. Una forma de lograrlo podria ser
imponiendo un requisito mfnimo de permanencia en el
pafs para las empresas de capital extranjero. Uno. de los
rasgos que definen el empleo en Ia industria maquiladora
ha sido su alto grado de productividad, comparable al
de actividades similares en pafses desarrollados que,
sin embargo, no se ha expresado en incremento del
nivel salarial tal y como se propone de acuerdo con
la tesis de la flexibilidad del trabajo. Un nuevo auge
de la inversién extranjera que se derive de un TLC
seguramente acelerard el crecimiento de la productividad
en el trabajo. En la negociacién sobre libre comercio
resulta importante establecer una relacién clara entre
productividad y salario (incluyendo prestacion&s),' que
le permita a la fuerza laboral mexicana beneficiarse.
Desde el punto de vista regional, ésta serfa ademds una
forma de fortalecer el mercado interno y con ello el
desarrollo de su economfa. Con base en la experiencia
de Estados Unidos, 1a sola definicién de este principio
no basta para garantizar su aplicacion; en este sentido,
serfa importante establecer también un mecanismo de
supervisién del mismo que podrfa estar a cargo de una
comisién binacional encargada expresamente de resolver
disputas en el 4rea de relaciones laborales. )
Una de las razones (aunque no la Gnica) que explican
el auge de la industria maquiladora de exportacién es
la bisqueda de las empresas de Estados Unidos de una
legislaci6n laboral menos restrictiva. Estudios sobre
las condiciones de trabajo en la industria maquiladora,
han encontrado un alto grado de desgaste obrero por
la intensidad del trabajo y largas jornadas de trabgjo
una vez incluidas las horas extra, problemas de larga
exposicién a substancias t6xicas y falta de equipo de
seguridad en el trabajo. En el marco del TLC deberfa
promoverse la adopcién de un Codigo de Conducta para
las empresas extranjeras en México, por medio del cual
éstas se comprometan a no reducir la calidad del empleo
y las condiciones que otorgan a sus trabajadores en su
pafs de origen.
Un rasgo que ha definido la estructura del empleo
en las zonas de procesamiento para la exportacion
tanto en México como en otros pafses, ka sido la

82E; esta seccién se incluyen las propuestas a ks que se airib6 cn el
documento de Rocfo Barajas y Diana Alaroin, “El Acuerdo de Libre
Comercio...."” 0p. cit.

- 109 -



Sonom ante el Tmtado de Libre Comerclo

Mesa I

contratacién de una alta proporcién de mujeres, que
ayuda a explicar la alta rotacién en el empleo que
caracteriza a esta industria. Con el fin de evitar los
efectos negativos que podria generar una distorsién en
la estructura del empleo, en el marco del TLC debe
hacerse un reconocimiento explicito a la importancia de
la mujer en el mercado de trabajo y en esta nueva fase
de liberalizaci6én comercial, buscando darle proteccién
legal a su condicién reproductora, ofrecer soluciones al
cuidado de los hijos, el respeto irrestricto a su jornada de
trabajoy al derecho a obtener un salario justo para ella y
su familia.

Un rasgo que define en general el trabajo en la in-
dustria maquiladora es su marcada desvalorizaci6n, pro-
ducto del tipo de tecnologia utilizada, las formas de
produccién y organizacién del trabajo que definen a esta
industria. En la perspectiva de avanzar en la profundi-
zacién de este tipo de inversiones, es importante crear
mecanismos que garanticen una capacitacién continua

de la fuerza de trabajo, como una condicién indispen-
sable para garantizar la transferencia de tecnologfa a
México. Serfa importante establecer: 1) La definicién
de categorias salariales de acuerdo con la productividad
alcanzada con mecanismos 4giles de movilidad de los
trabajadores entre ellas; 2) La formaci6n de centros de
recepcién de innovaciones tecnolégicas y del proceso del
trabajo en donde los obreros puedan obtener reconoci-
miento de sus aportaciones en esta 4rea y se les otorge
certificacién en el manejo de distintas operaciones como
una forma de calificacién de su trabajo que les permita
mejorar sus salarios.

Otro de los aspectos criticos del rdpido crecimiento
maquilador ha sido el rezago que ha generado a nivel
de infraestructura industrial y social y que impacta in-
discutiblemente la calidad de vida de los trabajadores.
Los costos de infraestructura deben ser compartidos por
las empresas extranjeras integrando fondos de financia-
miento para Ia construccién de infraestructura social en
donde el criterio puede ser la aportacién de una suma de-
terminada de dinero anual por cada trabajador ocupado.
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