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INTRODUCCION

Marlene Solis Pérex
Maria del Rosio Barajas Escamilla

Este volumen retine distintos trabajos de investigacién empirica
cuyo objetivo ha sido la comparacién de los procesos fronterizos
de dos regiones singulares, caracterizadas por la asimetria de sus
relaciones binacionales: la frontera de México con Estados Uni-
dos y la de Marruecos con Espafia y Francia. El interés principal
por realizar estudios comparativos reside en que a partir de ello
es posible una mejor comprensién de los procesos fronterizos, ya
que pueden identificarse las especificidades que resultan de la im-
bricacién de las dimensiones global y local.

A través de esta contribucién a la mirada comparativa de ta-
les fronteras, se busca conocer la realidad actual de la dindmica
social y econémica de estos contextos, en época de globaliza-
cién. Se trata de una mirada desde los contextos de los paises en
desarrollo, pues la intencién del conjunto de trabajos es el des-
ciframiento de los impactos de los procesos globales yde larecon-
figuracién de las fronteras en las regiones fronterizas de México
y Marruecos, y entre los mexicanos o marroquies en los paises re-
ceptores.

La asimetria es un concepto que se acufia en la perspectiva de
las relaciones internacionales; bajo este concepto, teéricos como
Keohane y Nye (1989) intentan explicar las diferencias que exis-
ten entre dos o mis Estados-nacién que mantienen una relacién
de interdependencia, ya sea porque comparten una frontera geo-
grifica o porque mantienen una estrecha relacién a partir de in-

[9]
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VILLARREAL, René y Rocio R. de VILLARREAL

2011 “La apertura de México y la paradoja de la competitivi-
dad: hacia un modelo de competitividad sistémica”, en
Comercio Exterior, México,nim. 32, septiembre, pp. 772-
788.

WHITE, Gregory W.

2001 “Risking the Strait: Moroccan Labor Migration to Spain”,
en Middle East Report, nim. 218, Middle East Research
and Information Project, pp. 26-48.

2007 “Sovereignty and International Labor Migration: The ‘Se-
curity Mentality”, en Spanish-Moroccan. Review of In-
ternational Political Economy, vol. 14, niim. 4, Taylor and
Francis Ltd., Relations as an Assertion of Sovereignty,
pp. 690-718.

I1I. Los PROCESOS DE RELOCALIZACION INDUSTRIAL
EN DOS ESPACIOS FRONTERIZOS:
Mexico y MARRUECOS*

Maria del Rosio Barajas Escamilla
Marcela Virginia Martinez Murioz

Los procesos de relocalizacién industrial de los paises desarro-
llados hacia los paises en desarrollo parecen constituir una de las
principales estrategias de las empresas multinacionales para elevar
su competitividad en un contexto de globalizacién (nos referimos
a la disminucién de los costos y gastos de produccién y al incre-
mento del margen de ganancia). A pesar de que existe una serie
de coincidencias entre los factores explicativos de dicha relocali-
zacion, cada pais y regién le imprime sus propias caracteristicas
al modelo de desarrollo industrial que surge de este proceso.
De manera particular, México y Marruecos tienen una locali-
zacién geografica estratégica que atrae la inversién extranjera. En
el caso de la frontera norte de México, ésta es la puerta de entra-
da a uno de los mercados mds grandes del mundo: Estados Unidos,
pero también a otros como Corea, China y Japén. En general, Ma-
rruecos es la puerta de Africa a los paises de Europa y de Asiay
su frontera norte constituye la puerta de entrada a la Unién Euro-
pea, de donde proviene la mayor parte de las empresas relocaliza-
das en ese pais, sobre todo de Francia, Espafia y Paises Bajos.
Ante el inicio de la subcontratacién internacional, las ciudades
fronterizas del norte de México fueron las que ofrecieron con-
diciones propicias para llevar a cabo procesos productivos que
requerian el uso intensivo de mano de obra en el ensamble sim-

* Las autoras agradecen la colaboracién en la edicién de Claudia Espaiza.
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ple, principalmente por la incorporacién a este 4mbito de mu-
jeres jovenes. Por otro lado, Marruecos se adhiri6 al proceso de
subcontratacién luego de implementar su programa de privati-
zacién (1989); no obstante, al igual que México, los procesos de
relocalizacién siguieron la misma légica: busqueda de uso inten-
sivo de mano de obra, empleo femenino y ensamble simple.
Una situacién que también ha favorecido los procesos de re-
localizacién industrial hacia los paises en desarrollo tiene que ver
con su dindmica demogrifica. Al respecto, México' y Marruecos?
experimentan una similitud importante en el patrén de migracién
interna, debido a que la poblacién de las regiones situadas al sur
de ambos paises se traslada a las regiones del norte y, en el caso de
Marruecos, a la regién de Grand Casablanca, donde la actividad
industrial sustentada en la inversién extranjera directa (1IED) es
creciente. En las décadas de los ochenta y los noventa, la fron-
tera norte de México experiment6 un fuerte crecimiento pobla-
cional,? en particular de j6venes provenientes del centro y sur del
pais, quienes eran atraidos por la creciente demanda de mano
de obra de baja calificacién, generada por la proliferacién de plan-
tas de subcontratacién. En el caso de la regi6én fronteriza del norte
y el centro de Marruecos la situacién demogrifica ha sido simi-
lar, aunque su crecimiento ha sido moderado, sobre todo en la
tltima década. La poblacién asentada en esta regién proviene de

! De acuerdo con datos del Consejo Nacional de 1a Poblacién (Conapo), México
tiene una tasa de crecimiento de la poblacién proyectada a 2011 de 1%. Particular-
mente,a Baja California corresponde una tasa de 2.6%; a Coahuila, 0.9%; Chihuahua,
0.8%; Nuevo Ledn, 1.1%; Sonora, 0.8%, y Tamaulipas, 1.1 por ciento.

2 De acuerdo con el Haut Comissariat au Plan (HCP), Marruecos tiene pro-
yectada una tasa de crecimiento de la poblacién de 1.1% para el afio 2011; a esto
se debe agregar el fenémeno migratorio, pues Marruecos es el pais de paso para la
migracién ilegal proveniente de muchos paises africanos hacia la Unién Europea
(sobre todo Espaiia). De los pafses expulsores destacan Mauritania, Senegal, Gui-
nea Bissau, Cabo Verde y el propio Marruecos.

? Una parte importante de esta poblacién proveniente del sur del pais llega a
las ciudades fronterizas con la intencién de cruzar hacia Estados Unidos; en mu-
chos casos, al no lograr dicho objetivo, deciden quedarse en la regién, donde son
las mujeres quienes generalmente encuentran una alternativa de empleo en la in-
dustria.
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migracién interna, y su crecimiento poblacional se mantiene, al
igual que la emigracién hacia la Unién Europea.®

En este capitulo se busca comparar las fortalezas y debilidades
del modelo industrial seguido en México y Marruecos, conside-
rando que ambos paises estin vinculados a los procesos de subcon-
tratacién internacional; que uno y otro basan su expansién en la
1ED, y que su principal propésito es producir para la exportacion,
asi como generar algun tipo de encadenamiento productivo que les
permita detonar procesos de desarrollo regional y mejorar asi
las condiciones de vida de su poblacién y de sus trabajadores.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en un primer
apartado se discuten conceptos que muestran la relacién existen-
te entre los procesos de desconcentracién industrial y la globa-
lizacién de la economia. En un segundo apartado se analiza la
experiencia de relocalizacién industrial en la frontera norte de
México y la evolucién de los factores de localizacién industrial
que explican el desempefio de la industria maquiladora de ex-
portacién (IME). En el tercer apartado se analiza la experiencia
de relocalizacién industrial en la frontera norte y el centro de Ma-
rruecos, los factores de localizacién predominantes y sus efectos
en el desempefio de la industria marroqui. Finalmente, se pre-
sentan algunas conclusiones sobre ambos modelos de desarrollo
industrial y su vinculacién con el desarrollo regional.

LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y SU IMPACTO
EN LOS PROCESOS DE DESCONCENTRACION INDUSTRIAL

Para entender la participacién de los paises en desarrollo en tér-
minos de su participacién en los procesos de relocalizacién in-
dustrial, es necesario analizar lo ocurrido durante el proceso de
globalizacién econémica, en particular las condiciones que guar-
dan determinadas regiones de paises en desarrollo y que benefi-
cian la competitividad del capital transnacional; de tal forma, en

4 Se calcula que durante 2010 aproximadamente 11 millones de personas mi-
graron en el mundo.
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dichos paises ocurre la localizacién de un nimero creciente de
actividades industriales de clase mundial.

El intenso debate ocurrido durante los afios ochenta ante las
transformaciones que venian ocurriendo en el régimen capita-
lista, puso en tela de juicio los antiguos paradigmas del desarro-
llo; en particular, se buscaba una nueva teorfa para el desarrollo
regional.’ El estudio de los cambios relacionados con la nueva or-
ganizacién de la produccién requiere del reconocimiento de que
las regiones y las ciudades son unidades espaciales caracterizadas
por una fuerte inercia, donde las transformaciones derivadas de
los cambios tecnolégicos y/o institucionales no son visibles de ma-
nera inmediata (Czerny, 1990). Por el contrario, segiin este autor,
los efectos espaciales de las innovaciones tecnolégicas se eviden-
cian en el nivel més general de las pricticas sociales; esto es, en
las actividades econ6micas y, en una fase posterior, en pricticas
econémicas que acaban por generar grandes cambios en el uso
del espacio urbano y regional.

Durante la década de los afios setenta, las empresas transnacio-
nales utilizaron como estrategia central de competitividad el tras-
lado de un nimero creciente de procesos productivos a lugares
que ofrecieran ventajas de costo, no sélo para su produccién sino
también para su distribucién. Dichos procesos requerian de
destreza manual, por lo cual se preferia la ocupacién de mujeres
trabajadoras jévenes, mismas que no necesitaban de mayor califi-
cacién industrial y cuyo proceso de capacitacién era muy simple
y de bajo costo; ello planted incluso un cambio en la participacién
de la mujer en los mercados de trabajo.

La subcontratacién resulta, principalmente, del maximo aprove-
chamiento de los beneficios externos relacionados con el transpor-
te y de la minimizacién de los costos de transaccién entre empresas
y su ficil acceso a los mercados de los paises desarrollados. Este

5 La visién que documents en esos afios las transformaciones de la economia
de los paises desarrollados quedé establecida en la obra de Piore y Sabel (1984),
quienes plantearon la necesidad de un marco interpretativo de la nueva realidad so-
cioeconémica y espacial, considerada como la primera crisis global del sistema in-
dustrial contemporineo.
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tipo de asentamiento puede observarse en diversas zonas del mun-
do donde se han puesto en marcha politicas orientadas a favorecer
la inversién extranjera por medio de la subcontratacién interna-
cional (Liemt, 1995).

Durante la fase inicial del proceso de desconcentracién indus-
trial mencionado, el corporativo mantenia en su pafs de origen
el know how de la produccién, el disefio del producto y la fabri-
cacién de los segmentos productivos de alto valor agregado; en
tanto, trasladaban hacia su(s) filial(es) en los paises en desarrollo
las fases del proceso de menor valor y mayormente intensivos en
mano de obra. De tal forma, el diferencial en el costo de la mano
de obra ha resultado ser en uno de los factores determinantes
para esta segmentacién del trabajo y, también, para la determi-
nacién de la localizacién fisica de la manufactura y/o la produc-
cién (Porter, 1990). Sin embargo, si el costo de 1a mano de obra
y otros factores de localizacién fueran los tnicos o mds impor-
tantes determinantes de la localizacién, toda la produccién se diri-
giria hacia las regiones de bajo costo. De hecho, en el caso de la
frontera norte de México, y en particular en el sector electréni-
co, la frontera como espacio geoeconémico ya no es una ventaja
localizacional en si misma, como sucedié6 en el pasado (Barajas
y Curry, 2003).

La evolucién de la industria en el contexto de la economia glo-
bal, en especial de ramas industriales como la electrénica, la ma-
quinaria y equipo, la industria automotriz y de autopartes, fue
posible gracias al desarrollo de la microelectrénica y la telemati-
ca (computacién y telecomunicacién) (Dicken, 1998), las cua-
les favorecieron y profundizaron el desarrollo de la produccién
flexible con la creacién de sistemas de control computarizado para
los procesos productivos, de control de calidad, de insumos y de
distribucién de productos y programas de inversiones; estos me-
canismos han garantizado y posibilitado el traslado de procesos
productivos tecnificados de paises desarrollados a paises de me-
nor desarrollo industrial como México (Ramirez, 1988; Carrillo,
1990; Lara, Corona y Buendia, 1997; Barajas, 2000), o bien a
paises de mayor atraso como Marruecos (Valencia, 2004).
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Un cambio importante que se deriva de la desconcentracién
industrial es la transformacién de la estructura de la red global de
produccién (Gerefli y Korzeniewiczs, 1989). En efecto, se perci-
be un mayor desarrollo de las redes de abastos de insumos, partes
y componentes, asi como de la red de distribucién de productos;?
por consecuencia, también se han modificado los requerimien-
tos para lograr mayores grados de eficiencia en las relaciones inter
e intraindustriales.

Las empresas subcontratadas que forman parte de un entra-
mado de cadena global, aun cuando mantienen un alto grado de
dependencia en el abasto de insumos de produccién respecto de la
empresa matriz, experimentan relaciones cada vez mas comple-

jas con compaiiias independientes localizadas alrededor del mun-
do. Esta situacién ha generado la necesidad de un alto grado de
capacidad de control y administracién; ademis, ha incentivado
un mayor desarrollo y el uso de eficientes y sofisticados sistemas
de informaci6n electrénica. Este comportamiento hace posible
que la misma operaci6n de las redes se lleve a cabo en cualquier
planta industrial, con lo que se facilita la supervisién e interven-
cién desde el corporativo al que pertenece (Gonzilez-Aréchiga
y Ramirez, 1990; Barajas, 2000).

Como se sefial6 anteriormente, la economia global ha empuja-
do a las firmas a buscar nuevas formas de competitividad; una de
las mds importantes, fuera de los factores localizacionales tradicio-
nales, es la velocidad con que la red en su conjunto puede respon-
der a los requerimientos del mercado. Debido a que las redes de
producci6n global en las que participa la industria, en particular
la electrénica, incluye primero, un amplio nimero de funciones
¥; segundo, un amplio nimero de partes y componentes, las fir-
mas involucradas en dichas redes enfrentan constantes cambios
en varios niveles y escalas. De tal forma, aspectos como el disefio
del producto, el tiempo de produccién y el tiempo del mercado
se convierten en factores de localizacién extremadamente im-

¢ Después de la firma del TLCAN, las plantas filiales de los grandes corporativos
ya no llegan solas, ahora estin acompafiadas por un segmento de sus proveedores,
con quienes se establecen relaciones inter e intraempresariales (véase Barajas, 2000).
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portantes. De lo anterior resulta entendible que paises en desa-
rrollo, como México o Marruecos, para formar parte de dicha
economia global requieran realizar importantes avances en los
sistemas de telecomunicacién y en el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

Al parecer, en el nivel mis bésico, referido a los costos de tran-
saccién y de produccién fisica, la sincronia y la logistica requeri-
das llevan a que las firmas busquen localizarse una cerca de otra,
formando un clister especializado. Cuando el tema primario es
el movimiento de bienes y materiales, es decir, el movimiento
de los materiales mas grandes y pesados, es 16gico que las firmas
que participan en la cadena de valor se localicen préximas unas de
otras. En la industria electrénica, generalmente, el tamafio de los
bienes y materiales es pequefio y el contenido de informacién es
alto; cumple ademds con la proliferacién e incremento de sofisti-
cadas tecnologfas de informacién. Asi, en una geografia tradicional
o fisica, el espacio se convierte en algo menos importante.

En la medida en que el costo de produccién sigue siendo un
factor de localizacién relevante, emergen otros factores que influ-
yen sobre el costo, relacionados con la creciente complejidad. tecno-
l6gica del producto, el alto contenido de informacién del mismo, el
proceso de produccidn, el drea de competencia donde es produ-
cido y las variaciones y los constantes cambios suscitados en 1(?8
mercados en donde estos bienes son ofertados. Lo anterior contri-
buye a explicar las aglomeraciones industriales tipo clister que se
forman en distintas regiones del mundo, en este caso las “mds
competitivas” para realizar las actividades de relocalizacién indus-
trial que hemos mencionado (Barajas y Curry, 2003).

Por otra parte, de acuerdo con Bell y Pavitt (1995), la acu-
mulacién de tecnologia en paises de menor industrializacién es
resultado del incremento de la capacidad productiva de las em-
presas. En otras palabras, dicha acumulacién se produce cuando
las empresas adquieren los bienes de capital y el £now bo”'w re-
queridos para situarse, no en “la frontera del conocimiento”, sino
en la “frontera de la eficiencia productiva”. De tal forma, las acti-
vidades productivas que desarrolle e incorpore una determinada
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empresa serdn la clave para generar el cambio técnico,’ el cual se
produciri al existir un grado de acumulacién de capacidades
tecnoldgicas debido, a su vez, al crecimiento y la diversificacién
industrial.* No obstante, el desarrollo de competencias mds profun-
das se ve limitado cuando la tecnologia es incorporada como ca-
pacidad productiva a través de turn-key projects y por medio de
la inversién extranjera directa.

A continuacién se analiza la experiencia de participacién de
la regién del norte de México, asi como del norte y centro de Ma-
ITuecos, en estos procesos de relocalizacién industrial. Asimismo,
se examinan los factores de localizacién que son utilizados por
dichos paises para vincularse a las redes globales de produccién.

LA FRONTERA NORTE DE MEXICO Y SU MODELO
DE INDUSTRIALIZACION BASADO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

La relocalizacién industrial en el norte de México se ha produ-
cido a través de la industria maquiladora de exportacién (IME),’
la cual experiment6 hasta finales de la década de los noventa altas
tasas de crecimiento (19% anual), pasando a una desaceleracién
durante el periodo 2000-2004 (7.4% promedio anual) que mar-
c6 el inicio de una progresiva pérdida de crecimiento.

A pesar de la similitud en el origen de las conformaciones in-
dustriales vinculadas a procesos de relocalizacién, su evolucién
ha sido distinta. En el caso de la frontera norte, su transforma-
cién hacia una industria heterogénea obedece a un proceso que
ha tomado 40 afios, durante el cual las politicas publicas y pri-

7 Es vilido sefialar que las actividades rutinarias de produccién hacen una muy
limitada contribucién a la generacién del conocimiento ¥ a la experiencia que se
requiere para producir y administrar el cambio técnico.

® La cual no podria haberse logrado de no haber tenido acceso a tecnologia de
fuentes externas.

® Dicho nombre se refiere a los procesos de subcontratacién y relocalizacién
industrial en los que ha participado México. A partir del afio 2006 cambia a Pro-
grama de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién
(IMMEX).
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vadas que han orientado dicho modelo se han implementado de
manera desestructurada, con vacjos normativos y desvinculadas
de un modelo de desarrollo industrial integral, sin mencionar un
entramado institucional ain débil (Barajas, 2009).

En sus inicios, el “modelo maquilador” pretendié abrir una al-
ternativa de empleo para la poblacién migrante!® que, al finalizar
el Programa Bracero, fue obligada a regresar a México; sin em-
bargo, la maquiladora demandaba principalmente mano de obra
femenina, por lo que fue otro segmento de la poblacién el que se
vio atraido por esta industria (Barajas e# al., 2004).

La relocalizacién industrial en el norte de México inicia en
1965, apoyindose en un régimen legal llamado industria maqui-
ladora de exportacién (IME), el cual surge al amparo del Progra-
ma de Industrializacién Fronteriza (PIF) y del Programa Nacional
Fronterizo (Pronaf); asi, junto con el Régimen de Zonas y Pe-
rimetros Libres, se configura el marco legal de la relocalizacién
industrial. Dicha estrategia de desarrollo industrial basado en
procesos de relocalizacién continua entre 1971y 1976 bajo el Pro-
grama de Desarrollo de la Franja Fronteriza Norte, Zonas y Pe-
rimetros Libres. La politica fiscal de excepcién que respaldé en
su primer momento este programa corresponde al Régimen de
Importacién Temporal de Maquinaria, Equipo e Insumos a las
Zonas y Perimetros Libres.! A pesar de que existia claridad en
cuanto a que los procesos que podian relocalizarse en el norte de
México eran los de ensamble simple, a partir de 1974 el progra-
ma de industrializacion considera la necesidad de incursionar en
procesos de transferencia de tecnologia; para ello se propone la
capacitacién de los trabajadores de esta industria. Al no haber

10 Poblacién que en otro momento habia participado en el Programa Bracero,
mismo que el gobierno estadounidense implementd para contratar trabajadores me-
xicanos en la construccién del ferrocarril que uniria la costa este con la costa oeste
en Estados Unidos. Una vez concluida dicha obra, el programa fue cancelado y
miles de trabajadores fueron obligados a regresar a México.

1 En 1972 se permite la instalacion de estas empresas en cualquier lugar de la
republica mexicana, asi como la venta de hasta 20% de la produccién de estas em-
presas en el mercado nacional.
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mecanismos que garantizaran el logro de dicha meta, es hasta el
afio 1996 cuando el programa se propone generar una mayor inte-
gracién interindustrial e impulsar el desarrollo y la transferencia
de tenologia de punta; sin embargo, tampoco en esta ocasién se
logra avanzar en el disefio de mecanismos para el cumplimiento
de dichos objetivos.

Es en la década de los afios noventa cuando ocurre el &oom de
los procesos de relocalizacién industrial, principalmente de in-
dustrias cuyas instalaciones centrales se localizan en el sur de Es-
tados Unidos. Entre los esfuerzos gubernamentales para estimular
el desarrollo de las actividades industriales de relocalizacién y su
vinculacién a otras industrias en la regién, en 1989 se establece
la exencién de impuestos de importacién para un mayor niimero
de productos;'? también se exenta del pago de impuestos a las
ventas domésticas realizadas entre maquiladoras®® y se autoriza
la venta en el mercado local de hasta 50% de sus exportaciones
anuales.' Una de las principales caracteristicas de esta industria
de relocalizacién consiste en que puede mantener su operacién bajo
un esquema de “centro de costos”, por lo que su mayor contribu-
cién al desarrollo de la regién la realiza por medio del impuesto
a la seguridad social de sus trabajadores.

Con la firma del TLCAN en 1994 se negocié en el mediano
plazo la aplicacién de las llamadas “reglas de origen”, mismas que
contemplaban la penalizacién de las importaciones que no provi-
nieran de los tres paises que formaban parte del tratado comer-
cial. Como resultado de las negociaciones entre los empresarios
de la maquila y la Secretaria de Economia, en 2001 se logré en-
contrar una salida a este problema —pues la IME consideraba que
afectaba su competitividad—," al posponer la aplicacién de dicha

' Tales como computadoras, servicios de telecomunicaciones y equipo de
transporte.

¥ Lo que posteriormente favorecié el crecimiento de las empresas que depen-
den de un solo corporativo.

* En 1993 se establece que, a partir de 2001, la IME tendrfa autorizacién para
vender en el mercado nacional hasta 100% de su produccién.

1% Se integraron listas de los programas sectoriales, mismas que excluyeron a
casi todos los componentes electrénicos de las reglas de origen.
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regla y crear una lista de insumos que podian ser adquiridos fuera
del TLCAN.

El proceso de relocalizacién industrial beneficié a las pequefias
y medianas empresas de las ciudades de San Diego, California;
El Paso, Texas; Nogales, Arizona; Brownsville y Laredo, también
en Texas. Asimismo, otras empresas se vieron beneficiadas por la
actividad industrial desplegada en las ciudades fronterizas mexi-
canas, ya que en ellas se localizaron las divisiones que controlaban
lo relativo a la logistica; 1a asesoria legal, contable y financiera; la
distribucién, etcétera.

Por lo tanto, los efectos de las configuraciones industriales
mencionados anteriormente se pueden apreciar en la evolucién
del proceso de relocalizacién industrial en el norte de México
y del comportamiento de sus principales indicadores de desem-
pefio. En este trabajo se consider6 analizar dicho desempefio du-
rante el periodo que va de 1980 al afio 2010; ello porque a partir
de 1980 la IME empieza a experimentar un crecimiento impor-
tante en las principales ciudades fronterizas y es cuando dicha in-
dustria comienza a visualizarse como motor de desarrollo industrial
para las principales ciudades fronterizas, en las cuales reside la
mayoria de las industrias relocalizadas.

Durante las décadas de 1990 y 2000, los principales centros
maquiladores en los estados de la frontera norte de México fue-
ron Tijuana y Ciudad Judrez, seguidos por Mexicali, Matamoros
y Nogales, tal como se muestra en el cuadro 1. A pesar de que la
ciudad de Tijuana ha sido histéricamente la ciudad fronteriza con
mayor concentracién de establecimientos industriales, Ciudad Jua-
rez es la ciudad que en la historia de la maquila ha generado el
mayor empleo de la IME (126 mil en 1990 y 218 mil en 2005).

Entre 1990 y 2000 México firma su tratado comercial con Esta-
dos Unidos y Canadé (TLCAN); durante estas décadas el desempe-
fio de indicadores de la IME, tales como el nimero de plantas,
personal ocupado y valor agregado, fue muy favorable, aunque
este impulso se ve disminuido después del afio 2000, debido al im-
pacto negativo de la crisis de la economia estadounidense sobre
la industria maquiladora de exportacién.
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Cuabpro 1
ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR MUNICIPIOS DE LOS ESTADOS

DE LA FRONTERA NORTE
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Tamaulipas

243
281
375
342
361
Matamoros

92
94
119
121

117
Nuevo Laredo

63

51

54
43

37

Sonora

155

176
284
199
249
Nogales

69

65

90

82

100
Agua Prieta

27
30
34
20

Nuewvo Lecn

73

84
155

197
660
Guadalupe

17
20

20

28

78

Monterrey

16
10
22

18
79

Chibuahua

369
322

446

405

476
Judrez

281
237
308
290

322
Chibhuahua

61

56

84
75
93

Coabuila

146
184
280
219

385
Acuria

50

43
Piedras Negras

46

42

Baja California

708
729
1218

903

927
Tijuana

466
477
788
574
554
Mexicali

131

121

194
135

157

Periodo

1990
1995
2000

2005

2010[1]

1990
1995
2000

2005

2010

1990
1995
2000

2005

2010

FUENTE: elaboracién propia con datos obtenidos de los anuarios estadisticos por estado del INEGL.
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Como ya se sefialé anteriormente, algunos de los espacios re-
gionales que han sido mayormente beneficiados por los procesos
de relocalizacién industrial han sido ciudades como Mexicali y
Tijuana, en Baja California, que entre 1995 y 2000 experimen-
taron una tasa de crecimiento promedio anual de 12% para los
establecimientos de la maquila, en tanto el empleo en estas
mismas empresas experimenté un crecimiento inusitado de 26%
anual para el periodo antes mencionado.

En el mismo periodo de 1995 a 2000, los establecimientos in-
dustriales en la ciudad fronteriza de Tijuana crecieron a una tasa
de 13% promedio anual, mientras que 20% correspondi6 al per-
sonal ocupado. Finalmente, la relocalizacién industrial en ciuda-
des fronterizas como Ciudad Judrez experiment6 un crecimiento
promedio anual de 6% para los establecimientos industriales y
de 12% para el personal ocupado. Este periodo fue especial-
mente importante para Nogales, ciudad fronteriza que empieza
a despegar como centro maquilador' y que se caracteriza por su
cercania geogrifica con importantes ciudades del estado fronteri-
zo de Arizona, en Estados Unidos (Nogales, Phoenix, Tucson y
otras).

Otro importante indicador del éxito del modelo maquilador es
el comportamiento del valor agregado que resulta de los procesos
de relocalizacién industrial, realizados en su mayoria con capital
estadounidense y asidtico. Cabe sefialar que dicho comportamien-
to mantiene una relacién paralela con el del empleo, lo que su-
giere que a pesar de que la industria maquiladora presentaba en
este periodo un crecimiento acelerado en la relocalizacién de la
actividad industrial en el norte de México, su contribucién en
la generacién de valor agregado era mucho menor que el reque-
rido para detonar un proceso de desarrollo regional sustentable

(véase el cuadro 2).

El proceso de relocalizacién industrial, que en los afios ochenta
fue determinante para el crecimiento poblacional de la frontera

1 Es importante sefialar que su crecimiento estd vinculado con el dinamismo
que adquiere el llamado corredor industrial del oeste o “Cinturén del Sol”.
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Cuabro 2
POBLACION OCUPADA Y CRECIMIENTO DEL EMPLEO
EN LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS DE LA FRONTERA NORTE,
PERIODO 1990-2005

Peri po | TC4 po | TC4 po | TC4
eriodo n ; ; - .
Baja California Coahuila Chibuakua
1990 88849 - 33474 - 169117 -
1995 133683 10% 55694 13% 186 709 2%
2000 274581 21% 114073 21% 318957 14%
2005 240672 -2% 106.532[1] -1% 286838 -2%
2010 216093 -2% 182758 14% 256474 -2%
Tijuana Piedras Negras Ciudad Judrez
1990 60797 - 8071 - 126 452 -
1995 93899 11% 9823 4% 155421 5%
2000 187339 20% - - 249509 12%
2005 162510 -3% - - 218022 -3%
2010 143826 -2% - - 178185 -4%
Mexicali Acuria Chihuahua
1990 19775 - 15097 - 29723 -
1995 20528 1% 21409 8% 24316 -4%
2000 47170 26% - - 50933 22%
2005 50019 1% - - 43351 -3%
2010 46712 -1% 30129 - 57295 . 6%
Nuevo Leén Sonora Tamaulipas
1990 14267 - 39014 - 81213 -
1995 26818 18% 54475 8% 116580 9%
2000 68262 31% 106 457 19% 181150 11%
2005 64759 -1% 81514 -5% 181483 0%
2010 225066 50% 50270 -8% 158558 -2%
Guadalupe Nogales Reynosa
1990 3630 - 19795 - 23578 -
1995 8279 26% 21452 2% 39294 13%
2000 19643 27% 39227 17% 66091 14%
2005 13783 -6% 30471 -4% 88691 7%
2010 24307 12% 27735 -5% 80745 4%
Monterrey Hermosillo Nuevo Laredo
1990 1518 - 3833 - 16165 -
1995 1334 -2% 6053 12% 18577 3%
2000 5198 58% 16633 35% 22603 4%
2005 1614 -14% 9247 -9% 21808 -1%
2010 25987 - 23292 34% 18832 -2%

FUENTE: elaboracién propia con datos obtenidos de los anuarios estadisticos
por estado del INEGI.

—
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norte de México, experimenta un cambio importante en la dé-
cada de 1990, periodo de la integracién econémica. La principal
estrategia de crecimiento de las ciudades fronterizas seguia sien-
do la atraccién de inversién extranjera directa, misma que se des-
tinaba al desarrollo de procesos productivos que requirieran mano
de obra barata y cercania con los mercados de Estados Unidos.

Aun en los noventa, pocas ciudades y empresarios mexica-
nos visualizaban el potencial de atraccién de los procesos de relo-
calizacién industrial basados en nuevos factores de localizacién y
de competitividad como la mano de obra calificada y su proceso de
aprendizaje, el desarrollo tecnolégico, el escalamiento industrial,
la innovacidn, asi como la sincronia de los procesos productivos, el
fomento a los encadenamientos productivos con la industria lo-
cal y la formacién de un entramado institucional fuerte (Barajas,
Almaraz y Rodriguez, 2006). En este sentido, una de las ciuda-
des que parecia conjugar viejos y nuevos factores de localizacién
es la ciudad fronteriza de Mexicali, en Baja California.

De alguna forma, ya el gobierno y los empresarios de la maqui-
la se habian acostumbrado a sortear las crisis ciclicas por las que
atravesaba esta industria, dada su fuerte dependencia al ciclo eco-
némico de la industria manufacturera de Estados Unidos.”” Sin
embargo, la mayor crisis de la IME ocurrié entre 2001 y 2003, pro-
ducto nuevamente de la recesién de la economia estadouniden-
se, siendo en esta ocasién sumamente considerables los efectos de
la pérdida de dinamismo econémico del sector industrial expor-
tador, ya que también se marca una especie de pérdida en el cre-
cimiento a largo plazo.

La desaceleracién industrial en el norte de Mexico, vinculada
alos procesos de relocalizacién, adquirié mayor crudeza en el quin-
quenio de 2000-2005; los centros maquiladores més afectados
en términos de la pérdida de establecimientos industriales fueron

17 De 298 plantas maquiladoras localizadas en Tijuana, Mexicali y Ciudad Jui-
rez, cerca de 60% de las mismas son de capital estadounidense, casi 14% de capi-
tal japonés, 7% de capital coreano y 11% de capital mexicano. Aun con el resto de
las inversiones, el mercado al que se dirigen los productps procesados por la IME es
el estadounidense (Almaraz, 2007).
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Tijuana y Mexicali (5 y 6% promedio anual, respectivamente).
Por su parte, Nogales, que habia experimentado en el quinquenio
anterior un crecimiento inusitado, sufre una pérdida considera-
ble de 2% anual en los establecimientos, mientras que en Ciudad
Juirez el decremento es de 1% anual, lo que nos refiere una me-
nor afectacién que el resto de los centros maquiladores. En lo que
se refiere al comportamiento del empleo, los centros maquiladores
que experimentaron mayores pérdidas fueron Hermosillo (9%),
Monterrey (14%), Nogales (4%) y Guadalupe (6%); en los casos
de Mexicali, Tijuana y Ciudad Judrez este crecimiento negativo
se ubicd, en promedio, en 2.5% anual.

A diferencia de lo sucedido en el quinquenio de 1995 a 2000, el
crecimiento del valor agregado del sector exportador muestra una
menor dependencia del empleo, lo que se puede atribuir a los nue-
vos factores de la localizacién industrial, entre los que destaca la
heterogeneidad tecnoproductiva detectada entre la industria,
la cual resulta de un proceso evolutivo marcado por el aprendi-
zaje tecnoldgico y organizacional en la industria maquiladora de
exportacién.

De la mano de estos cambios, en la frontera norte de México
se produce una suerte de especializacién productiva: son las ra-
mas del equipo eléctrico y electrénico, y de autopartes, las que
experimentan el mayor crecimiento. Desde el punto de vista de
Dicken (1998), 1a primera y dltima rama se pueden considerar co-
mo industrias globales, es decir, son las que mayor crecimiento han
alcanzado debido al desarrollo de la microelectrénica y la tele-
mitica. La articulacién industrial que se produce desde distintos
espacios de localizaci6n se ve traducida en las vocaciones industria-
les que recientemente se han establecido para estas ciudades.'®

La heterogeneidad tecnoproductiva de la industria relocalizada
a través de la IME refleja el cambio de una industria mayoritaria-
mente concentrada en el ensamble simple hacia la convivencia con
una basada en la manufactura. De acuerdo con Bell y Pavitt (1995),
aun en los paises en desarrollo las empresas estin expuestas a un

18 En el documento que delinea la politica de desarrollo empresarial de Baja
California se describen las distintas vocaciones regionales (<www.sedeco.gob.mx>).
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cierto tipo de desarrollo productivo, lo cual surge de un proceso
evolutivo, o bien de politicas implementadas para elevar las ca-
pacidades de una regién."” En tal sentido, hay coincidencia con lo
dicho por estos autores, toda vez que incluso en los eslabones mds
débiles de la cadena productiva, las organizaciones y los individuos
que ahi laboran también aprenden y se desarrollan, en térmi-
nos técnoproductivos. De hecho, después de 40 afios de funciona-
miento, la IME presenta una evolucién, pues se ha convertido en
una industria altamente heterogénea, precisamente en su nivel
tecnoproductivo (Barajas, 2009).

Para demostrar lo anterior, en un estudio reciente (Barajas, Ro-
driguez y Almaraz, 2007) construyeron, siguiendo la propuesta
metodolégica de capacidades productivas desarrollada por Bell y
Pavitt (1995),%* una metodologia propia para evaluar el nivel tec-
noproductivo de una muestra de 298 plantas maquiladoras del
sector electrénico, de autopartes y sus proveedores, localizadas en
tres importantes centros industriales: Tijuana, Mexicali y Ciudad
Judrez.

Los resultados de investigacién son sumamente ilustrativos de
la existencia de nuevas formas de competitividad de la industria
de exportacién relocalizada y de nuevos factores de localizacién
en México, por ejemplo el escalamiento industrial y el aprendi-
zaje tecnolégico. El estudio citado mostré que las caracteristicas
tecnoproductivas de las empresas estudiadas se pueden agrupar en

19 Los autores proponen que las capacidades de aprendizaje tecnoldgico y or-
ganizacional de las empresas pueden ser clasificadas en cuatro niveles: capacidades
bésicas, capacidades intermedias bésicas, capacidades intermedias avanzadas y
capacidades avanzadas.

20 En este caso, se utilizan los resultados de investigacion de la encuesta sobre
Aprendizaje Tecnolégico y Escalamiento Industrial que en 2002 un grupo de in-
vestigadores de El Colefllevé a cabo. Lo anterior en el marco del proyecto interins-
titucional “Aprendizaje Tecnolégico y Escalamiento Industrial. Perspectivas para
la Formacién de Capacidades Innovacién en las Magquiladoras de México”, en el
cual colaboraron la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco,
y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

2 Otros autores que han utilizado esta metodologfa son Villavicencio (1994);
Dutrénit (2000a); Ariffin y Figueiredo (2001); Gonzilez (2002); Gonzilez y Ba-
rajas (2004).
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dos categorias: 51.5% de las empresas de la muestra se ubica en
un nivel tecnoproductivo bisico, lo que significa que poco mis
de la mitad de las empresas estudiadas siguen dedicindose funda-
mentalmente al ensamble simple y que sus ventajas son comparati-
vas, es decir, dependen del uso intensivo de mano de obra de baja
calificacién y cuentan con un escaso desarrollo tecnoldgico y orga-
nizacional. Por otro lado, se encontré que 45.1% de la muestra
presenta una complejidad tecnoproductiva intermedia, lo cual
constituye una representatividad nada menor. Las ventajas compe-
titivas de este conjunto de empresas residen ya en la base manufac-
turera de sus procesos productivos, en el uso de trabajo calificado
y en un mayor nivel de desarrollo tecnoldgico. En el estudio tam-
bién se detectd que un grupo muy pequefio, 3.4% de las empre-
sas de la muestra, se ubica en el nivel tecnoproductivo avanzado,
lo cual, aunque es poco representativo,? refiere procesos de mayor
envergadura, donde la investigacién, el desarrollo y los procesos de
innovacién en producto y en proceso tienen un peso especifico.

Asimismo, el entramado institucional que le da soporte a este
proceso de relocalizacién industrial via la IME en el norte de Méxi-
co es todavia muy débil y se encuentra fuertemente desarticulado.
Sin duda, lo anterior tiene que ver, por un lado, con una todavia
muy centralista visién del desarrollo en el pais y, por otro, con una
gran debilidad del empresariado nortefio, el cual, en la mayoria de
los municipios fronterizos, a excepcién de Mexicali y un poco me-
nos Ciudad Juérez, parece no tener como objetivo la concrecién
de un modelo de desarrollo regional integral. Aunque exista una
amplia relaci6n entre actores transfronterizos, estos lazos siguen
siendo de tipo informal y no obedecen a algin acuerdo de coo-
peracion para el desarrollo entre socios, algo que si parece ocurrir
en el caso de Marruecos.

22 Es importante aclarar que esta proporcién pudiera ser un poco mayor,
debido a que en el momento del levantamiento de la encuesta algunas empresas
ya estudiadas por nosotros y reconocidas por su avanzado nivel de complejidad
productiva no se incluyeron en la muestra, debido a politicas internas de los corpo-
rativos y a la reestructuracién que algunas de estas plantas estaban implementan-
do como resultado de la recesién de la economia mundial, particularmente la de
Estados Unidos.
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EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION
DE LA FRONTERA NORTE Y EL CENTRO DE MARRUECOS
BASADO EN LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En Marruecos, el proceso de relocalizacién industrial es relati-
vamente reciente debido a que dicho proceso estuvo relacionado
con el adelgazamiento del Estado, lo cual se llevé a cabo a través
del programa de privatizacion y la adopcién de un cédigo de in-
versién industrial. Es a partir de mediados de los afios noventa
cuando su crecimiento empieza a ser consistente, por lo que se
puede decir que actualmente ésta es una industria en expansién.
El caso de Marruecos, aunque su proyecto de industrializa-
ci6n es reciente, se encuentra enmarcado en un plan nacional de
desarrollo econémico y de modernizacién que implica diferentes
planes sectoriales. Entre estos planes destaca el programa Emer-
gencia, en donde las provincias localizadas en la frontera norte
y centro de Marruecos estdn llamadas a jugar un papel estraté-
gico en su industrializacién; asi, se encuentran apoyadas, por un
lado, en una zona de libre comercio con la Unién Europea, y por
el otro, en proyectos de cooperacion para el desarrollo, mismos
que son impulsados por distintos organismos, desde los no gu-
bernamentales dedicados al desarrollo, hasta por los gobiernos
locales y auténomos de Espafia® (Lara, Corona y Buendia, 1997).
Marruecos, situado en el norte de Africa, constituye la puer-

ta de entrada a Europa, a través del cruce del Gibraltar a Espafia
(14 kilémetros de mar), por el puerto de Algeciras. Como ya se
menciond, el desarrollo de su sector industrial?* es todavia inci-

23 Mismos que tienen como objetivo coadyuvar a resolver problemas que im-
piden el desarrollo en Marruecos, tales como el de la educacién bisica, el agua 'y
su saneamiento, la cultura, la energia, el desarrollo de las tecnologias agricolas, las
infraestructuras, las telecomunicaciones, el apoyo a la pequefia y mediana empre-
say el fortalecimiento al desarrollo institucional; todo lo anterior constituye una
condicién necesaria para acceder al desarrollo sustentable.

2 Ep 2005, el sector secundario era responsable de 33% del producto interno
bruto de Marruecos, y 93% de las empresas del sector industrial eran consideradas
como pequefias y medianas, mds de tipo familiar, con baja calificacién y escaso
desarrollo tecnolégico.
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piente, debido a su tardia incorporacién a un proceso de industria-
lizacién; muestra de ello es que los sectores que mayor aportacién
tienen en la produccién industrial son los tradicionales: la in-
dustria agroalimentaria (29%) y la quimica y paraquimica (40%).

A partir de la implementacién del programa de privatizacién
(1989), Marruecos, al igual que los paises de Europa del Este, ha
abierto las puertas a la IED mediante esquemas como el offshore
o el nearshore, en regiones tales como Grand Casablanca, Ténger-
Tetudn y Rabat Salé-Semuar.

Marruecos se caracteriza por ser el pais de Africa con mayor
perfil occidental en su sistema politico, desarrollo econémico y
empresarial. Este desarrollo se inscribe dentro de una serie de nor-
mas sociales, politicas y econémicas impulsadas desde lo que se
ha llamado la monarquia constitucional,® presidida por su rey
Mohamed V1,y dentro de la restitucién de los “planes de desarro-
110”,% los cuales se proponen, ademis de la transicién politica, la
modernizacién y el desarrollo econémico del pais.

En este contexto, en 1995 Marruecos firma un acuerdo inter-
nacional con la Organizacién Mundial del Comercio (omc) para
abrir su mercado y crear un clima favorable para la inversion, lo
cual incluye una politica fiscal basada en la exencién de impues-
tos en la mayorfa de los rubros y el mantenimiento del bajo costo
de la mano de obra. Lo anterior lleva a impulsar un proceso de
diversificacién? y modernizacién de la economia; de esta forma,
se asigna un presupuesto considerable a la modernizacién del sec-
tor de las telecomunicaciones? y al desarrollo del sector industrial
(Programa Emergencia), turistico (Plan Azur) e inmobiliario. Como

se sefialé anteriormente, los principales socios de Marruecos en

% Una nueva Constitucién es aprobada por medio de referéndum el 4 de oc-
tubre de 1992 y promulgada el 9 del mismo mes.

# Cuya elaboracién corresponde al Consejo Superior de la Promocién Nacional.

?" La economia de Marruecos ya es diversificada, toda vez que sus principales
actividades son la agricultura de exportaci6n, el turismo, la pesca, las actividades ex-
tractivas, la industria manufacturera y los servicios.

% Lo anterior para tomar ventaja del desarrollo de las tecnologias de la comu-
nicacién y de la informacién, con objeto de utilizarlas en el proyecto Rawaj 2020
y tomar parte en las redes globales de produccisn.
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este proceso de modernizacién y apertura econémi.ca son Francia
y Espafia, paises que han dejado un legado de dominacién duran-
te los tltimos siglos,?” pero también el Maghreb.*® Como parte de
este proceso de desarrollo econémico, en 1996 Marruecos ﬁrma
el Segundo Acuerdo Marco de Cooperacién Econémicay Finan-
ciera con Espafiay,en enero de 2001, se establece el Tercer Acuer-
do de Conversién de Deuda Publica en Inversién entre Marruecos
y Espafia. .

Adicionalmente, y como parte del fortalecimiento de un mar-
co institucional, en 1998 se presenta el Plan de Accién para la
Integracién de la Mujer al Desarrollo.*! Sobre esto, cabe mencio-
nar que en el 2000 se produce una manifestacién en Rabat, ca-
pital de Marruecos, en defensa de los derechos de 1a mujer,y que
en ese mismo afio se publica la Declaracién del Consejo y de 1a
Comisién sobre la Politica de Desarrollo de la Comunidad Eu-
ropea (Valencia, 2004). Todos estos programas serin cenfrales
para el proyecto de desarrollo y modernizacién de este pais del
norte de Africa.

Como parte de su proceso de apertura econémica, Marruecos
estabiliz sus principales indicadores macroeconémicos. En 2002,
su inflacién se ubic6 en 3.6% en tanto que en 2009 su inflacién
fue de 1.8%, mientras que su tasa de crecimiento econémico al-
canzé 4.3% en 2011 y su deuda represent6 25% del PIB en el
mismo afio. Ademds, el valor del dirham, moneda marroqui, se
estabiliz6 en un valor de intercambio de 11.4 dirhams por euro
a diciembre de 2011. Las exportaciones pasaron de ocho mil mi-
llones de délares en 2002, a 14 mil millones en 2010; las importa-

29 Marruecos culmina su independencia de Francia en 1956. En 1999 muere
el rey Hassan II, a quien sucede su hijo Mohamed V1. Estas reformas son apoya-
das por el gobierno socialista de Abderrah Youssuri.

3 Marruecos forma parte de la Unién del Maghreb Arabe (UMA).

31 Segtin datos de 2000, 48.9% de la poblacién marroqui es analfabe'ta. Del
total de analfabetas en el pais, 61.7% corresponde a mujeres. En 2001, el ingreso
diario promedio por trabajo en el caso de los hombres se calculd en 5.14 dola_:es
y para las mujeres en 2.06 délares. Para este mismo afio, s6lo 6.1% de los escafios
parlamentarios estaban ocupados por mujeres, lo mismo que 4.9% de los pues-
tos en el nivel de ministerio.
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ciones se incrementaron de aproximadamente 12 mil millones
de délares en 2002, a 34 mil millones en 2010, por lo que su dé-
ficit comercial fue considerable.

De acuerdo con datos de 2005, el sector industrial daba ocu-
paci6n a 1.28 millones de personas, los cuales representaban en
ese momento 11% de la poblacién econémicamente activa (PEA).
Marruecos habia sido hasta los afios noventa un pais cuyo creci-
miento se basaba fundamentalmente en el sector primario.’2 Fue
a partir de dicha década que el gobierno de este pais se propo-
ne incursionar en el sector industrial, tomando ventaja de una
serie de eventos: 7) la existencia de una poblacién joven, con un
creciente niimero de mujeres, 2) la existencia de una alta tasa de
urbanizacién® y 3) el bajo costo de la mano de obra. Es decir, el
gobierno se propuso explotar sus ventajas competitivas espurias.

Aun cuando la sociedad marroqui se caracteriza por contar con
una alta tasa de analfabetismo, un alto indice de pobreza® (y por
lo tanto carece de una amplia mano de obra calificada),® una alta
tasa de desempleo® y un fuerte predominio de! islam, sus gober-
nantes han tomado el riesgo de competir por la atraccién de ca-
pital extranjero. Adicionalmente, Marruecos enfrenta una serie de
problemas no resueltos: una fuerte desigualdad econémica y
social;*’ atraso cultural y tecnolégico; falta de oportunidades la-

%2 Segtin datos de 2011, el sector agricola genera 40.7% del empleo de la po-
blacién econémicamente activa. Del total de las exportaciones del pais, 21% co-
rresponde al sector primario; es importante sefialar que el sector agroalimentario
logra cubrir 94% de las necesidades alimentarias de este pais. Sin embargo, también
resulta relevante que uno de los cultivos de mayor auge en Marruecos es el cannabis,
calculindose que en 2001, millén y medio de personas participaron en su cultivo,
lo que ha generado una clase emergente: los traficantes.

3 En 2005, 55% de la poblacién total de Marruecos era de tipo urbano.

* Segtin datos de 2002, la poblacién marroqui por debajo de la linea de pobre-
za fue de 19 por ciento.

% En otras palabras, escaso capital humano, lo que incluye técnicos, ingenieros,
administradores y otros profesionistas necesarios para el desarrollo de la actividad
industrial.

% La tasa de desempleo en Marruecos fue en 2001 de 9.1%, pero a partir de su
politica econémica logré reducir la misma de 10.90% en 2005.

37 E110% de la poblacién marroqui mis rica acumula 30% de la riqueza nacional
y 10% mis pobre sélo alcanza el 2.6 por ciento.
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borales y profesionales para una poblacién mayoritariamente jo-
ven,®® en especial para las mujeres; una migracién constante de
poblacién joven, calificada y no calificada,” y un fuerte rezago en
servicios sanitarios.

En este contexto, a pesar de sus deseos de modernizacién, Ma-
rruecos enfrenta una serie de cuellos de botella que inhiben el
crecimiento de sus exportaciones; asi, enfrenta dificultades para
mantener altas tasas de crecimiento de la economia por encima
de 7%; un proceso normativo en construccion, el cual se tradu-
ce en un lento proceso de entrada de mercancias procedentes de
otros paises, y una deficiente infraestructura de transporte.

El reto del modelo de desarrollo econémico y social instru-
mentado por Marruecos no se limita a buscar que las exporta-
ciones superen en el mediano plazo a las importaciones, sino que
pretende obtener la capacidad para hacer efectiva una verdadera
diversificacién productiva,® que no sélo se dedique a la genera-
cién de desarrollo industrial, sino que considere los efectos que
dicho desarrollo tendri sobre el crecimiento urbano, la demanda
de vivienda y los servicios urbanos y educativos.* En contraste
con el caso de México, las politicas publicas y privadas que se es-
tan implementando en Marruecos se relacionan con el desarro-
llo de distintos sectores, tales como el inmobiliario, el turistico, el
de transporte, etc. La existencia de estos programas sectoriales
revela una visién mis integral del desarrollo, lo cual resulta intere-

sante, dado el nivel de atraso econémico y social del pais. Como
se ha reconocido por diversos actores que participan en este pro-
ceso, se requiere una gran inversién para crear la infraestructura

38 58% de la poblacién marroqui tiene entre 15 y 59 arios.

3 Cada afio se suman al proceso migratorio 250 mil personas.

% Incluyendo la eliminacién de cultivos como el cannabis, por sus devastado-
res efectos sociales.

41 En 2010, 1a IED en Marruecos ascendi6 a 1240 millones de délares, de los
cuales 20% se destiné al sector industrial, 32% al desarrollo inmobiliario, 22% al
turismo y 7% a las telecomunicaciones. Francia contribuy6 con 35% de dicha
inversi6n y Espaiia con 7%, mientras que otros paises también han sido importantes
en dicha inversién como Kuwait, Alemania y Estados Unidos, entre otros.
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aérea, maritima y terrestre”’ que genere ventajas competitivas de
tipo dindmico.

En Marruecos se identifican cuatro grandes regiones en don-
de el crecimiento industrial es importante,* que de acuerdo con
su peso en la produccién son las siguientes: Grand Casablanca,
Doukala-Abda, Tanger-Tetudn,* Rabat-Salé y Zemmour-Zaer,
siendo los centros industriales mds importantes Casablanca y Tan-
ger-Tetudn. Las principales actividades en el sector industrial se
localizan en cuatro ramas:* 1) industria textil, 2) industria qui-
mica y petroquimica, 3) industria metalmecinica, eléctrica y
electrénica y 4) industria agroalimentaria.

Para el caso del anilisis de Marruecos, a continuacion se de-
talla el desarrollo industrial que surge en la segunda ciudad y su
zona conurbana més importante. La regién Tinger-Tetudn se
encuentra localizada en la frontera maritima del norte de Ma-
rruecos, y constituye la zona limitrofe de Africa con Espafia y
Europa, de donde proviene la principal inversién productiva. Su
colindancia con Espafia estd mediada por el estrecho de Gibral-
tar y el Mediterrineo.

La regién Ténger-Tetudn cuenta con una costa de 350 kils-
metros y posee dos grandes puertos maritimos: uno sobre el Mar
Mediterrineo y otro sobre el Océano Atlintico; su distancia con
la Unién Europea es de apenas 14 kilémetros. Adicionalmente,
a partir de 2007, la regi6n Téinger-Tetun cuenta con un nuevo
puerto, Tanger Med, el cual se proyecta como una obra de gran
envergadura y que, de acuerdo con los planes en marcha de cons-
truccién, dotari a la regién de una infraestructura portuaria y de
carga de primer nivel. Este es un proyecto de coinversién publi-
ca y privada que pretende ser el detonador de la expansién de
los procesos de relocalizacién industrial en Marruecos.

42 Que permita la conexién norte-sur.

* Ya que todavia no se puede afirmar que dichas regiones puedan ser conside-
radas preponderantemente industriales.

# En esta regi6n se incluye la Wilaya de Ténger.

4 Adicionalmente, existen otras industrias menos importantes: hidrocarburos,
cementera, farmacéutica y minera.
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Tanger es una ciudad milenaria, fundada entre los siglos viy
vi1 a.C.; adquiri6é importancia al encontrarse dentro de las rutas
comerciales del imperio romano. Marruecos, y Ténger en par-
ticular, estuvieron bajo el dominio francés durante el siglo X1X;
a partir del siglo xx fue dominado también por Espafia, por lo
que el idioma espafiol es conocido sobre todo entre la poblacién
adulta. Cabe mencionar que, recientemente, una parte impor-
tante de la inversion extranjera proviene de Espafia.

En 2006, la regién Tanger-Tetudn contaba con una poblacién
de 2 545 000 habitantes, de los cuales casi 31% se localizaba en la
zona Tanger-Assilah. Otra de las regiones importantes en Ténger
es Wilaya, una zona altamente urbanizada. Llama la atencién que
sélo 10% de la poblacién en Tinger tiene una edad de entre 20 y
24 afios. En tanto, el tamafio de la poblacién econémicamente
activa, en 2006, registré la cantidad de 171 250 personas.

De acuerdo con datos de 2005, en el conjunto de las cinco re-
giones de Marruuecos se report6 la existencia de 4 369 estableci-
mientos industriales, generando 328 755 empleos y creando un
valor en exportaciones de casi 41 mil millones de dirhams. Se
reporta también una inversién de 9 400 millones de dirhams. En
la regién de Tanger-Tetudn se localizaban en esa fecha 776 esta-
blecimientos, creando 75 850 empleos y una exportacién de 8 696
millones de dirhams.

Cuapro 3
PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN MARRUECOS SEGUN REGIONES, 2006 (MILLONES DE DIRHAMS)

Inversién Ex.p orta- Produccion| Ventas Er.np feos Num'ero. de
ciones directos |establecimientos

Grand Casablanca| 5060 | 19192 103522 [115581]194918 2686
Rabat-Salé- 711 2694 8852 9551 | 40968 624
Zemmour-Zaer

Doukala-Abda 2271 11368 21551 | 22382 17019 283
Tinger-Tetuén 1358 8696 16749 | 18064 | 75850 776
Total 13079 54764 | 209558 |228842 (445578 7847

FUENTE: elaboracién propia con informacién obtenida de Direccién de Es-
tadistica, 2007.
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Cabe sefialar que la regién Tinger-Tetudn ha basado su de-
sarrollo industrial en una sustantiva inversién en infraestructura
industrial (parques industriales, vias ferroviarias, vias aéreas, etc.)*
y en la creacién de una zona franca muy importante (la zona
franca de Tinger), donde empresas transnacionales han instala-

do plantas industriales similares a las que existen en la frontera

norte de México. Entre las ramas industriales mds sobresalientes
se encuentran la textil, la automotriz, de telecomunicaciones, la
aerondutica y la electrénica, entre otras. Lo interesante de esta zo-
na franca es su localizacién geogréfica, pues se encuentra a sélo
15 kilémetros al sur de Tinger, y muy cerca del aeropuerto in-
ternacional. Las empresas que se localizan en dicha zona franca,
como en otras zonas del mundo, cuentan con un régimen fiscal
especial “de excepci6n”, al cual nos referiremos con mayor detalle
mis adelante.

Una de las més importantes modificaciones hechas por el go-
bierno marroqui para alentar la inversién extranjera fue la crea-
cién de la Ley Marco ndm. 18/95, en la que se establecen una serie
de beneficios y la pauta de coparticipacién del Estado marroqui
en dichas inversiones. El articulo 17 de esta ley establece la par-
ticipacién del Estado hasta en 20%* de los gastos de compra de
terrenos para realizar proyectos productivos, siempre y cuando
se cumpla con una serie de requisitos previamente establecidos.*

Entre las més importantes caracteristicas de la politica fiscal
para las empresas relocalizadas en Marruecos se encuentran las
siguientes: derechos arancelarios reducidos (adquisicién de equi-
po, materiales y herramientas), arancel reducido 2.5%, una re-
duccién arancelaria progresiva como consecuencia del uso del

46 Entre 2005 y 2009 Marruecos invirtié 1400 millones de euros en la mejora
de su red ferroviaria nacional.

47 Se establece que el Estado no puede exceder en la participacién de mis de
5% del montaje global del programa de inversién de una empresa.

“8 Tales como una inversi6n igual o mayor a 20 millones de délares; crear un mi-
nimo de 250 empleos, instalarse en las regiones establecidas como prioritarias, ase-
gurar la transferencia de tecnologia y que los procesos productivos contribuyan a la
proteccién del medio ambiente.

L .
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acuerdo de asociacién entre Marruecos y la Unién Europea, exen-
cién del pago del 1vA,* exencién y reducci6n de los derechos de
registro® y reduccién del impuesto de solidaridad nacional* En-
tre las regiones que el Estado marroqui ha detectado como centros
industriales a promover se encuentran las de Ténger-Asilah y Te-
tudn, por lo que las empresas exportadoras que ahi se localicen
pueden hacerse acreedoras, por un lado, a la exencién total del
impuesto de sociedades durante los primeros cinco afios, y des-
pués 50%, negociado en divisas, y por otro lado, a 1a exencién del
impuesto sobre la renta, siempre y cuando se mantenga una con-
tabilidad regular.

La reforma fiscal que llevé a cabo Marruecos no sélo presta
atencién al desarrollo industrial, también considera otros secto-
res que son estratégicos para su desarrollo como el inmobiliario;
por esta razén otorga una reduccién de hasta 20% del impuesto
sobre la construccién de vivienda social. Ademds, se contempla la
exencién hasta por cinco afios del pago de la tasa urbana, 13.5%,
el cual incluye el valor del arrendamiento de terrenos y construc-
ciones de maquinas y aparatos. Como parte de esta politica se ha
disefiado un apoyo especial para los promotores inmobiliarios que
realicen una inversién para construir mas de 2 500 viviendas, go-
zando los primeros cinco afios de una exencién total del impues-
to de construccién. Las medidas anteriores buscan dar solucién a
un problema central en las regiones de mayor crecimiento econé-
mico, esto es, el déficit existente en la disponibilidad de vivienda,
particularmente para el sector popular.

Como eje central en el disefio de la politica industrial, se crean
dos zonas francas: la zona franca de Ténger y el puerto de Tin-
ger. E1 Programa de Infraestructura de la Zona Libre de Ténger
estd compuesta por dos tipos de instalaciones: 1 ) 1a zona indus-
trial, que cuenta con disponibilidad de terrenos, equipamiento in-

4 Por la adquisicién e importacién de equipo, materiales y herramientas.

50 Por compra de terrenos para proyectos de inversién (exoneracién dentro de
los primeros 24 meses).

51 Incluye la reduccién de 2.5% sobre el impuesto normal 2 beneficios y rentas.
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dustrial y, en construccién, una agencia central de administracién,
centro de salud y restaurantes, y 2) la zona de logistica (carga),
que cuenta con un estacionamiento para camiones, estacién de
servicio y mantenimiento, centro aduanal, oficina postal, centro
comercial, hoteles, restaurantes, etc. Esta es una zona de exencién
fiscal especial, lo que se ha llamado gff=shore. Como toda zona fran-
ca, cuenta con servicios aduaneros y con un banco que dispone de
divisas para su intercambio. Su administracién se encuentra bajo
la iniciativa privada y constituye una de las zonas industriales de
mayor importancia en Tinger. También ofrece un 4rea disponi-
ble de 3.5 millones de m?, anexa al aeropuerto internacional y a
la principal carretera de Tanger.

Como se sefial6 anteriormente, Tanger estd llamado a ser uno de
los principales centros de desarrollo en Marruecos; de alguna for-
ma, se le visualiza como el principal centro internacional de ne-
gocios en el sur de la cuenca del Mediterrineo. En un cambio de
visién de la élite politica del lugar, la Agencia para la Promocién
y el Desarrollo del Norte (APDN) definié dos ejes principales de
la politica econémica hacia Ténger: 1) desarrollo de grandes obras
de infraestructura para los servicios productivos, y 2) mejora-
miento de los servicios para la poblacién. Como consecuencia, en
Tanger se ha producido un reforzamiento de la infraestructura,
se trabaja en la construccién de una autopista de tres carriles
(Casablanca-Tanger) y se prevé la construccién de un tinel fe-
rroviario entre Africa y Europa en el estrecho de Gibraltar.®2 La
inversién en transporte publico también ha sido importante.

Otra de las politicas que resulta sumamente interesante en el
plan de desarrollo econémico impulsado por el gobierno marroqui
es la referida a la formacién profesional de los trabajadores, pues
contrario a lo que ha sucedido en la frontera norte de México, en
Marruecos se han implementado distintas acciones encaminadas
a incrementar las competencias del capital humano, uno de sus

52 Proyecto hispano-marroqui que inicié en 1996, cuyo proyecto técnico que-
daria listo en 2008.
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principales rezagos. De reciente creacién, la Oficina de Forma-
ci6n Profesional y Promocién del Trabajo (0FPPT) ha fomentado
la educacién profesionalizante, vinculada con el sistema produc-
tivo. Con este propésito, mediante convenio con las empresas, se
subvenciona hasta 70% de los gastos en la formaci6n profesional
que la empresa solicita. También se ha utilizado un modelo de
implantacién geogrifica, que conlleva la localizacién de ocho
grandes centros regionales de formacién, con diversas oficinas
locales. Entre los centros productivos mds importantes donde se
concentran estos institutos profesionalizantes estan: Tanger, Te-
tudn, Casablanca, Rabat, Marrakech, Fes, Meknes y Oyda. Por
ser Casablanca el mayor centro industrial, alli se han formado ya
mis de 30 mil trabajadores, mientras que en Ténger y en Tetudn
lo han hecho de tres mil a cinco mil trabajadores en cada lugar.
Este proyecto formativo es de suma relevancia, ya que se aleja
del sistema educativo tradicional para dar una formacién espe-
cializada, lo cual no estd necesariamente vinculada con un esca-
lafén educativo; mds bien, se trata de responder a las necesidades
del sector productivo en un esquema donde ganan tanto la em-
presa como el trabajador, quien se certifica en el conocimiento
de determinadas funciones, algo que si tiene un impacto en su
ingreso personal.

Cabe sefialar que las politicas de formaci6n profesionalizante
y de educacién superior pueden tener un efecto de arrastre muy
importante en el tipo de desarrollo industrial que se geste en Ma-
rruecos. La disponibilidad en los paises en desarrollo de mano de
obra calificada constituye una ventaja competitiva importante,
por su capacidad de incidir en procesos de alto valor agregado y
en procesos de escalamiento industrial. Sin duda, el disefio e
implementacién de politicas que ayuden a Marruecos a subsa-
nar sus limitaciones va aparejado al fortalecimiento institucional
del sector educativo, ya que a la vez que se reconoce el atraso como
sociedad, también se considera la resolucién de los problemas
detectados, lo cual seguramente, a mediano y largo plazos, redun-
dari en el fortalecimiento de la credibilidad institucional en di-
cho pais.
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CONCLUSIONES

Los factores que explican los procesos de desconcentracién in-
dustrial de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, y
en particular en las ciudades fronterizas del norte de México
y de Marruecos, han cambiado significativamente.

Dada la importancia que ha tenido la 1IED como sustento del
desarrollo industrial de tipo exportador, tanto en México como en
Marruecos, los resultados de ambos paises guardan similitudes
pero también diferencias. En este trabajo nos hemos centrado en
analizar las caracteristicas del modelo industrial seguido, el peso
de los factores tradicionales de localizacién industrial (como la
cercania con importantes mercados y centros industriales, el uso
de la mano de obra intensiva, barata y de tipo femenino en su proce-
so de crecimiento), asi como otros factores que se han sumado a la
explicacién de la evolucién y el desarrollo de esta industria, los
cuales se encuentran vinculados al proceso de escalamiento in-
dustrial, a través del desarrollo de capacidades del capital huma-
no, el acceso a las nuevas tecnologias y la participacién de estos
paises en las redes globales de produccién.

En las regiones fronterizas del norte de México y Marruecos se
ha incursionado en un modelo industrial basado en la inversién
extranjera y en la relocalizacién, en estos espacios geogrificos, de
segmentos de procesos productivos que forman parte de las redes
globales de produccién. En ambos casos, su participacién en el
proceso de globalizacién econémica estuvo orientada por orga-
nismos financieros internacionales que durante las décadas de
los setenta y ochenta llevaron a paises como México y Marruecos
a liberalizar sus economias y a considerar la inversién extranjera
directa como el principal vehiculo para su proceso de industria-
lizacién. De tal forma, desde estos organismos se orienta a los
paises en desarrollo a tomar parte en la relocalizacién de seg-
mentos productivos, mismos que ya no son rentables dentro de
los paises desarrollados. Sin embargo, los resultados de ambos pro-
cesos estdn condicionados por la visién que acompafia a dichos
modelos.
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Como se sefial6 reiteradamente, durante las décadas de los afios
setenta y ochenta, la localizacién de plantas maquiladoras en la
franja fronteriza del norte de México se explicaba por la existen-
cia de una amplia oferta de mano de obra barata y de baja cali-
ficaci6n, tal y como era requerida. Adicionalmente, la cercania de
estas ciudades con importantes centros industriales en Estados
Unidos, principalmente en el centro-sur del pais, fue también
uno de los factores explicativos de esta localizacién industrial;
muestra de esto es el predominio de la inversién estadouniden-
se en este sector, as{ como su posterior ampliacién a la inversién
asidtica.

Asimismo, la industrializacién en el norte de Marruecos tam-
bién obedecié a una visién de localizacién geografica estratégica,
ya que Marruecos es la frontera maritima de Africa con la Unién
Europea, donde se ubican dos de sus mas importantes socios co-
merciales: Francia y Espafia. Frente a las necesidades de las grandes
corporaciones para recuperar la competitividad perdida, regio-
nes como el norte de Marruecos brinda el espacio geogrifico idéneo
para el asentamiento de segmentos productivos que ya no son
rentables en los paises desarrollados.

Aun cuando a las ciudades fronterizas de México arribaron em-
presas de la més diversa indole, ripidamente fue quedando claro
que se gestaba una especializacién productiva en ramas como la
eléctrica y electrénica, las prendas de vestir y las autopartes. Algo
similar sucedié en las provincias del norte de Marruecos, donde
también se advierte una forma de especializacién productiva,
basada en la industria textil, la eléctrica y electrénica y la quimi-
ca y petroquimica.

Nuevamente, se sefiala que la relocalizacién industrial en los
paises en estudio mantiene una importante vinculacién con las re-
des globales de produccién. Asi, a estas regiones se trasladaron
inicialmente los segmentos productivos de més bésico nivel tec-
noproductivo, y posteriormente se fueron agregando otros de ma-
yor sofisticacién tecnoldgica y organizacional. En ese sentido, a
pesar de las diferencias en tiempo y forma, tanto en México como
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en Marruecos se advierte un grado significativo de heterogenei-
dad tecnoproductiva.

Nuestros estudios demuestran que en México existe una in-
dustria maquiladora bastante heterogénea, donde las capacidades
tecnoproductivas de tipo bdsico coexisten con las de tipo interme-
dio, aunque éstas tienen problemas para convertirse en avanzadas,
dada la carencia de una estructura institucional que soporte al
cambio técnico y promueva la acumulacién de tecnologia. En
el caso de Marruecos, no contamos con informacién empirica a
nivel planta que nos permita conocer el nivel de heterogeneidad
productiva alcanzada; lo que si sabemos es que el gobierno ma-
rroqui ha implementando un conjunto de politicas orientadas a
elevar el valor agregado de los productos que son transformados
en sus empresas; ademds, se espera que esto impacte en el nivel de
vida de la poblacién. Como ejemplo de lo anterior tenemos el es-
fuerzo aplicado a la formacién de recursos humanos de nivel téc-
nico y la fuerte inversién realizada en el desarrollo de los sistemas
de transporte en diversos niveles y en la solucién de los proble-
mas de vivienda, ocasionados por el fuerte crecimiento pobla-
cional en las zonas urbanas de mayor actividad industrial.

Por las caracteristicas de cada modelo industrial en México
y Marruecos, los impactos sociales y urbanos de estos procesos
son diferentes en cada pais; ello estd condicionado por las poli-
ticas de corto y largo plazo que han acompafiado a cada modelo.
Se puede decir que mientras el modelo industrial en el norte de
Meéxico se ha confeccionado poco a poco, y de manera reactiva
a los problemas que se confrontaban, en Marruecos se percibe
una visién a largo plazo, la cual anticipa los problemas y el agu-
dizamiento que involucra este tipo de implantes industriales;
esta perspectiva ha llevado al pais a utilizar la planeacién estra-
tégica para ofrecer, de manera integral (aunque sea en el nivel de
planeacién e impulsado desde una monarquia), la solucién a pro-
blemas presentes y futuros, lo cual aboga més por un modelo de
tipo sustentable que no se aprecia se tenga en la frontera norte
de México.
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