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Introduceion

A década de fos ochenta representa para Mexico el parteaguas

en su proyecto de pais, especialmente en lo referente al modelo
de industrializacion. Ei proyecto econdmico vigente hasta los afios
setenta es sustituido por uno nuevo, cuya configuracion se va
delineando con las siguientes caracteristicas: apertura comercial,
modernizacidon industrial, fomento a las exportaciones e inversion
extranjera directa.

El nuevo proyecto de industrializacidn en México se relaciona
estrechamente con el surgimiento de un modelo de acumuiacién de
capital, basado en la inversidn extranjera directa, que participa tanto
en el proceso productivo como en la generacion de infraestructura
industrial, servicios® financieros y administrativos. En este nuevo
modelo de acumulacion de capital, una de las formas mas importantes
de articulacion con la economia internacional se realiza por medio
del comercio intrafirma e interindustria,” que desarrollan en México
fas mds importantes empresas trasnacionales y multinacionales que
recurren a esguemas de subcontratacion internacional,

La subcontratacidn internacional, en paises como €l nuestro se
identifica con fa industria maquiladora de exportacion y represenia
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comercio entre empresas independientes y se presenta especialmente en los llamados
“producios estandarizados’, en Kurt Unger, “Las exporiaciones mexicanas de
manufasturas: las economias de escala y de aicance en los productos mas dindmicos”
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una modalidad de la internacionalizacion del capital para enfrentar
los nuevos cambios que se producen en el mercado mundial, tales
como: el rapido desarrollo y difusidn tecnoldgica de las "ramas de
punta'’’ en paises como Estados Unidos y Japén, la fuerte competencia
por fos mercados entre las grandes firmas, y el creciente proteccionismo
enire paises para contrarrestar esta competencia.

De manera cotidiana el andlisis de la industria maquiladora, parte
de concebir a la misma como un fendédmeno nacional, al igual que
la moderpizacién industrial, sin considerar a ambos, fendmenos
mundiales que se adoptan en el pais, a partir de la coyuntura que
presenta ia economia internacional.

La naturaleza de [a actividad magquitadora, exige conceptuar a esta
industria como parte de un procesc productivo completo, en donde
sélo una fraccion del mismo se realiza en México, por lo cual para
entender la ldgica de esta industria de manera cabal se requiere
integrar nuevamente la unidad. Por lo anterior en este trabajo se hace
énfasis en ta recuperacién de la unidad de andlisis para explicar la
distribucién espacial y el crecimiento de ta maquiladora.

Fste ensayo constituye una extensidn de otros dos estudios
realizados durante 1987, en los cuales se analiza e comportamiento
de {a industria maguiladora de exportacion a partir de los principales
indicadores macroeconsmicos de crecimiento, tales como nimero de
empleos, plantas y divisas circuladas en el pais' y de su estructura
de costos y relaciones con el resto de la economia.’ Sin embargo,
para arribar a un analisis mds profundo, se requiere contar con mayor
informacién, por lo que el trabajo debe considerarse como inicial.

El Inicio de un Nuevo Madelo de Acumulacion de Capital en México

La participacion de México en la industria maquiladora de exportacion
se inicia a partir de la segunda mitad de la década de los sesenta,
y experirnenta su mayor crecimiento a partir de 19882, cuando la crisis
en México se profundiza y las medidas adoptadas para contrarrestarla,’

' Rocio Barajas, “Patrones de crecimients de la industria maquiladora de exportacion
en México y su distribucidon espacial” en “Desarrollos nuevos de la industria
rmaquiladora de exporiacidn y sus estructuras sectoriales de importacidny exportacion”™.
Tijuana, Baja Califernia, El Colegio de la Fromtera Norte-Fundacion Friedrich Ebert.
julic 1987, Reporte Técnico.

* Rocio Barajas y Bernardo Gonzdlez-Ardchiga, “"Relaciones entre la industria
maquiladora y el resto de ia economia: patrones de interaccidn de mercados y analisis
de composicidén de costos” en “Desarreollos Nuevos de la industria maquiladora de
exportacidn y sus estructuras sectariaies de importacidn y exportacién™. fhidem.

" Tales como el deslizamiento del peso v el contrai de cambias, por medio de una
astructura dual de precios (kbre y controlado).
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hacen ganar un mayor grado de competitividad a esta industria, no
sdlo por el costo de la fuerza de trabajo, sino por el abaratamiento
de otros factores productivos, eomo son suelo, servicios publicos,
infraestructura industrial y servicios profesionales, principaimente.

iLa actual estrategia de desarrollo industrial sustentada en la industria
exportadora, se propone como objetivos bdsicos la generacion de
empleo vy divisas; lo primero, buscando compensar el empleo perdido
por la crisis de 1982 v las divisas para apoyar el pago de la deuda
externa del pals.

Los mecanismos de fomento al crecimiento de este nuevo modelo
de industrializacidn en México han sido varios: en primer lugar, la
existencia de una legislacién mds flexible sobre fa inversidn extranjera
en México;" en segundo tugar, la adopcién de una politica industrial
de fomente a la apertura comercial, y en tercer lugar, la exis-
tencia de un conjunto de esquemas para operar procesos productivos
en el pais: planta maquiladora de exportacion, programa PITEX, ya
sea a través de programa Shelter,” planta gemela e intercambio de
inversion por deuda,

La mayoria de las empresas que adopten algun esguema de
subcontratacion internacional en México acogen a diversas modali-
dades de intercambio internacional: tales como fracciones arancelarias
806.30 y 807.00 del cddigo Adusnero de Estados Unidos, el Sistema
Generalizado de Preferencias o el Acuerdo Multifibras.

Una evaluacién rdpida del desempefio de la industria maqguitadora
nos muestra que desde 1980 hasta 1986 el emplec ¢recid a una tasa
media anusgl de 13.2 por ciento; en tanto la tasa media anual de
crecimiento de ios ingresos totales generados en ddlares fue det 8.2
por ciento, que es ligeramente inferior al del periodo 1975-1880.

De acuerdo con las estadisticas que el INEG!Y reporta sobre el
comportamiento de la actividad maquiladora en México; en 1982, el
nimero de plantas ascendia a 585 y el empleo a 127,048 trabajadores;
para 1986, e numerc de empresas sumaban la cantidad de 934,

g

De acuerdo con la legistacidn sobre Ley de Inversiones Exiranjeras en México,
actualmente pueden constituirse empresas comerciales e industriales con st 100 por
" clento de capital extranjero.
Programa de Importacidn Temporal para la Exportacién.
Constituye una modalidad de operacion para las plantas maquiladoras de expartacidn.
Generalmente con este programa se ofrece renta de instalaciones industriales,
servicios de tramitacidén aduanera, asesoria legal, fiscal, principalmente.
Bernardo Gonzdlez-Aréchiga y Rocio Barajas, "El milagro bajacaliforniano: modernidad
industrial y distorsion estructural” en Abraham Nuncio (coordinador) £/ norte. Ef futuro
instatado en el presente de proxima publicacion.
" Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Estadistica de la industria
maguitadora de exportacion 19875-1988. México, 1987,
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ocupando a 249,833 trabajadores y un valor agregado en ddlares de
1,24_1 .64 millones de ddlares. Es decir, en sdlo cuatro afios el numero
de plantas crecié en dos terceras partes y el empleo se habia duplicado,

Es importante sefialar gue con el nuevo programa de industrializacion
an México, se asigna otro papel a fa industria manufacturera nacional.
Su nuevo papel consiste en modernizarse y transformarse de tal forma
que se parezca cada vez mds al modelo maquilador y se articule
horizontal y verticalmente a sus proyectos mediante una relacion
intrafirma e intraindustria.

En ese contexto empiezan a coexistir en la frontera norte inversiones
de multinacionales, trasnacionales y de coinversion nacional. Firmas
norteamericanas como General Motors, Ford, General Electric,
Armerican Telephone y Telegraph, comparten con firmas japonesas
como Sony, Sanyo, Matsushita y Hitachi, y firmas inglesas como
Unitever y London Transporte Internacional, una misma estrategia para
fograr rnayor competitividad y penetrar al mercado estadunidense.

La Distribucion Espacial de la Nueva Industria en México

En el contexto de la “internacionalizacién’ del capital, la seleccidn
de espacios geogrdficos donde se realizan procesos de subcon-
tratacidon internacional, se caracteriza por considerar localizaciones
alternativas con condiciones dptimas para abatir costos, incrementar
su rentabilidad vy facilitar sus estrategias de penetracidn en los
mercados mds importantes del mundo. :

La distribucion espacial que guarda la industria maquiladora de
axportacion en México, debe entenderse dentro de la logica de la
especializacion regional en Estados Unidos. Es decir, existe una
f“etacién directa entre los centros industriales vy comerciales mas
importantes de Estados Unidos y los centros de mayor concentracion
de actividades de subcontratacién en México.

Para explicar las caracteristicas queasume la industria maquiladora
en estas ciudades, resulta imprescindible referirnos al papel estratégico
gue estdn jugando las formaciones industriales en Estados Unidos.
En los centros industriales del pais vecino, se focalizan de manera
regular, las primeras fases def proceso productivo v se reservan al
derecho al uso de tecnologia no difundida. En tanto, en los centros
maquiladores de México se relocalizan las Gltimas fases del proceso,
particularmente enfatizadas en el uso intensivo de maneo de obra o

en tecnologia ampliamente difundida, en el caso de procesos integrales
de manufactura.
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En el caso de las firmas japonesas, existe una diferencia en la
estrategia de uso de procesos de subcontratacion internacional;-atn
y cuando al igual que las estadunidenses relocalizan preferentemente
en este pals, las dltimas fases de la produccién, éstos combinan el
uso de mano de obra en forma intensiva con el uso de tecnologias
sofisticadas. Lo anterior obedece al disefio de una estrategia de
penetracién de mercados, sustancialmente diferente a la de las firmas
estadunidenses.

Para recuperar el analisis globhal del proceso productivo que tiene
efecto en un espacio geografico que comprende ciudades de Estados
Unidos y México, en particular de norte a sur, serecuire a los conceptos
de complejo industrial y centro maquilador. Segun Walter Isard” un
complejo industrial puede definirse como “un conjunto de actividades"
realizadas en una localizacién determinada y pertenecientes a un
subsistema de actividades sujetas a importantes interrelaciones de
produccion, comercializacién u otras”.

£1 concepto de complejo industrial, es util en la medida en que nos
permite identificar un espacio de interrelacién que tiene lugar en
ciudades de Estados Unidos, donde se desarrolian actividades
industriales de “punta’’, investigacion tecnoldgica, mercado de bienes
y servictos y cuenta con un sisterna de transporte vy comunicacion
con las principales ciudades fronterizas del norte de México.”

Como centro maguilador estamos identificando aquellos puntos de
localizacién en México, cuya actividad industrial se concenira
de manera importante en la industria maquiladora de exportacién y/
o en lugares que presentan mayor agrupaci6n de este tipo de empresas.
Los criterios para seleccionar dichos centros son: grado de
concentracion de plantas maquiladoras de exportacion, relacién con
las plantas matriz en Estados Unidos, ritmo de crecimiento de los
indicadores macroecondmicos, sistema de transporte y comunicacion
con los principales complejos irsdustriales y mercados en Estados
Unidos.

El mapa que se incluye en anexos, bresenta por el lado de Estados
Unidos y México, la distribucion espacial de las ciudades de mayor
importancia en la relacién que hoy estudiamos. Para efecto de este
trabajo, cuando se haga alusién a puntos de lgcalizacidén industrial

1 \walter lsard “Andlisis de complejos industriales” en Mstodos de andlisis regional,
Una introduccion a la ciencia regional. Barcelona, M.ALT., 2da. edicidén, 1973

7 por gjemplo podria comprender las sucesivas etapas er la manufactura de up
producto finat o de una clase de productos finales” en lsard. thid,

Y | os criterios para definir los distintos complejos ss obtienen en parte a través de
la informacion contenida en el Atlas of North America Space Age Portrait of a
Continent. Washington, U.5.A_, National Geagraphic Society, 1985,
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en Estados Unidos los nombraremos complejos industriales v en el
caso que sean puntos de localizacién de subcontratacian internacional
en México los denominaremos centros maguiladores. Hace falta
introducir un witimo concepto, que permita identificar la interrelacion
entre complejo industrial y centro maquilador. En ese sentido,
recurrimos al concepto administrative de corredor industrial, para
delimitar el espacio geografico que incluye a ciudades con caracteristica
de complejos industriales y centros magquiladores que mavyor relacién
guardan entre si. Es importante aclarar que la formacién de estos
corredores no invalida de ninguna manera la existencia de cruces
entre corredores, por la zona de influencia de las distintas ciudades
analizadas.

El argumento principal de este trabajo es que se ha dado una
especializacidn regional en Meéxico en cuanto a su partigipacion en
una de las etapas del proceso productivo iniciadas en complejos
industriales del pais vecino, principalmente en la frontera norte. México

comparte una extensa frontera con Estados Unidos. En ambos lados.

de ella se forman asentamientos urbanos que acentian las relaciones
comerciales e industriales, estableciendo una infraestructura que
facilita y hace altamente atractivo el traslado de procesos productivos,
sin que ello afecte el control sobre los mismos, ademds de la existencia
de una abundante mano de obra barata,

Como elementos complementarios en la reduccidn de costos se
encuentran la existencia de zonas libres y franjas fronterizas y la
infraestructura vial." En conjunto estas dos situaciones permiten que
los procesos productivos que son trastadados a fa frontera, puedan
operar bajo los mas modernos sistemas de organizacién industrial.”

De tal forma, encontramos una importante concentracidén de
empresas magquiladoras y ocupacion de mano de obra en ciudades
de Ia frontera norte. En 19886, el 86.6 v 84,3 por ciento de las plantas
y el empleo de la maquiladora en México se localizaban en 13
municipios" fronterizos,"” destacando por su importancia Tijuana,

* Por el iado de Estados Unidos existe un sistema de comunicacion terrestre, que
conecta interregional ¢ intraregionalmente a ias diversas ciudades de la frontera
norte de México con las del sur del pais vecino.

" Urna explicacidn detaliada de estos conceptos, se puede revisar en Sergio Alfonso
Sandoval Godoy, “Los enlaces econdémicos y politicos de fa Ford Motor Company
en Hermosille. Internacionalizacion productiva y nuavas tecnologias™ en José Carlos
Ramirez (coordinador), La nueva industrializacién en Sonora: el caso de los seetores
de alta tecnologia. £l Colagio de Sonora, 1988.

Para efectos de aste trabajo, la unidad de andlisis espacial es la ciudad en que se
localizan los complejos industriales y centros maquiladores; cuando nos referimos
a estados [o hacermnos como sinénimo de delimitacidn geopelitica.

" Ensenada (puerto internacionall, Mexicali, Tecate, Tijuana, La Paz, {puerte
internacional), Ciudad Acufia, Piedras Negras, Ciudad Judrez, Agus Prieta, Nogales,
Matamoros, Nuevo Laredo v Reynosa.

!
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Mexicali, Nogales, Ciudad Judrez, Matamoros, Nuevo bLaredo y
Reynosa.

En los municipios fronterizos, las ramas industriales que destacan
por su importancia son, de acuerdo con datos de 19886, la rama equipe
eléctrico y electrénico, que concentra el 45.5 por ciento del empleo;
autopartes, con el 20.3 por ciento y textiles con el 8.0 por ciento del
empleo y otras ramas, cuyo porcentaje en el empleo es de 14.8 (véase
cuadro 1). Entre estas ramas industriales, las gue han experimentado
tasas de crecimiento mayor durante ei periodo 1280-1986 son:
autopartes, 30.04 por ciento; ensambie y reparacidn de equipo, 9.55
por ciento, equipo eléctrico y electrénico, 7.34 por ciento, textil,
2.82 por ciento vy otras ramas 13.79 por ciento (véase cuadro 2).

El mapa que se incluye en anexos, sirve de base para mostrar la
relacion predominantemente intrafirma establecida de sur a norte y
de este a geste; en ésta se pueden visualizar las distintas formaciones
a las que haremos referencia al pasar al andlisis de las principales
caracteristicas de estos corredores, con base en la informacién de
gue se dispone para cada uno de los siguientes corredores industriales
identificados:

Corredor del Pacifico

El corredor industrial de la costa veste se extiende desde las ciudades
de San Francisco, Sacramento, Los Angeles, San Diego hasta Tijuana
y mantieng alguna conexion con Tecate v Mexicali; las relaciones
industriales entre estas ciudades han influido decididamente para que
en Tijuana se localice uno de los mds extensos centras maquiladores
del pais.

En conjunto, las cuatro ciudades californianas concentran una
poblacion de 21°342,000 habitantes," que constituye en sf un mercado
bastante atractive con uno de los més altos niveles de ingreso en
el mundo; tres de estas cuatro ciudades cuentan gon puertos
internacionales por donde se comercia en particular con los panses
asiaticos como Japdn, Taiwdn, Corea y Singapur.

En el drea metropolitana de San Francisco se localiza el Silicon
Valley, uno de los complejos industriales de la microelectrdnica mas
importantes de Estados Unidos, en tanto que en Sacramento, se ha
conformado un nuevo complejo de alta tecnologia.

En el drea de California, se encuentran localizados 14 centros de

¥ En Atlag of North America. hidern.
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investigacién tecnoldgica,'” de éstos, destacan el Hidraulics
Laboratories y Structural Engineering Materials Laboratory, en
Berkeley, California; el Foundation for Cross-Connection Control and
Hidraulic Research, et Tlargi Rubber Technology Foundation, California
institute of Technology-Graduate Aeronautical Laboratories (en
Pasadena) y el Gemo Logical Institute of America (en Santa Ménica)
de los Angeles, California.

El desarrolio de estos importantes centros de investigacidn
tecnolégica en el drea de California surge a la par de actividades
industriales en las ramas de “punta” preponderantemente. Por
ejemplo, en San Francisco, sobresale en produccion industrial ta rama
de maquinaria y egquipo eléctrico, productos de metal, equipo de
transporte y prendas de cuero; en Sacramento, el equipo eléctrico
y electrénico, maquinaria y equipo, principalmente; en el drea de Los
Angeles, destacan las ramas industriales relacionadas con el equipo
eléctrico y electrénico, productos de metal, equipo de transporte de
carga y aeroespacial, maquinayia y equipo, prendas de vestir, y por
gitimo en San Diego, es importante la produccion de equipo eléctrico
y electrdnico, equipo de transporte de carga y aeroespacial y
maguinaria.™

Resulta dificil caracterizar en este trabajo a la industria de California
en Estados Unidos o de otras zonas, pues ello requiere de un estudio
especial. Sin embargo, existe la evidencia empirica’ de que un sector
importante de empresas industriales localizadas en complejos
industriales de este corredor estdn recurriendo de manera creciente
a la subcontratacién internacional en México, & través del estable-
cimiento de plantas maquiladoras en las ciudades de Tijuana, Mexicali
y Tecate, pero de manera predominante en la primera.

Una idea de lo anterior, puede ser constatada a partir de la revisién
de algunos datos del peso de Tijuana como centro maquilador. En
1986, se encontraban registradas 238 plantas maquiladoras, ocupando
a 30,248 trabajadores” y aportando 170.7 millones de délares por
concepto de valor agregado (véase cuadro 3, 4y 5). Desde 1980 hasta
1986 los indicadores de plantas y empleo de la maguiladora en Tijuana
crecieron a una tasa de 11.0 y 14.94 por ciento respectivamente, en

" Roberto C. Thomas and James A Ruffner, Aesearch Centers Directory R. Detroit,
Michigan, Gale Research Company, 7th. Edition, 1982.

' En Atlas of North America. Ibidem.

N ygase Norris Clement, €. y Stephen R. Jenner, Location Decisions Regarding
Maquiladora. In Bond Plants Operating in Baja California, México. San Diego, 1877,
lnstitute for Regionat Studies of the California, San Diego State University, 127 pdys.
{Barder Issues, 3}

* £t empleo promedio por planta es de 127 trabajadores.
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tanto las divisas crecieron a un ritmo de 12.98 por ciento; 13.74 por
ciento del valor agregado en ddlares por esta industria en el pais.
Cabe sefialar que en Tijuana se han registrado las tasas de crecimiento
mds altas de la maquiladora mexicana en todos los indicadores
macroecondmicos. Para enero de 1988 se lacalizaban en Tijuana 3156
plantas, occupando a 60,000 empleados. S

Adn y cuando el centro magquilador de mayor importancia en este
corredor es Tijuana, es necesario exponer algunos datos sobre el peso
de Mexicali como centro maquitador. En 19886, existian en esta ciudad
86 plantas, ocupando a 12,727 trabajadores (véase cuadro 3 y 4),
con una derrama de divisas de 81.3 millones de délares {véase cuadro
5), menos de la mitad de la actividad en Tijuana. De 1980 a 1886
estos mismos indicadores mostraron un crecimiento de 1.41, 9.62
y 7.90 por ciento corrgspondientemente, como se puede aprec_éar; a
pesar de gue Mexicali forma parte del corredor del pacifico, su ritmo
de crecimiento es menor al de Tiuana,

En un estudic reciente,” para las ramas de la industria electrénica
y de .autopartes en Tijuana, se encontrd que los principales
inversionistas extranjeros son de origen estadunidense, operando
pequefias plantas que enfatizan el uso de mano de obra y en donde
se desarrolla el ensambie simple (particularmente en las més
pequefias), pero también se localizé particularmente en la rama
electrénica la existencia de plantas grandes, que combinan la
utitizacién de mano de obra con el uso de tecnologias medias.

Por su parte Norris Clement, en el trabajo citado parrafos atréds,
reporta que mas del 60 por ciento de la actividad maquiladora es
subcontratada por nacionales; sin embargo, el capital y maquinaria
son de origen estadunidense. Lo anterior significa que los empresarios
nacionales participan principalmente en la administracidn de esta
aclividad.

En los iiltimos afios se ha iniciado {a inversién de capital japonés
directa y de coinversién asidtica en industrias maquiladoras con
cara(_:teristicas muy diferentes a las de origen estadunidense. En
Tijuana, esta inversién se caracteriza por contar con grandes plantas
en donde se combina el uso intensivo de mano de obra con el uso
de procesos tecnificados, incorpordndose un mayor grado de
transformacion y acabado a los productos elaborados. La participacidn
dal capital vy los empresarios mexicanos es practicamente nula y los
mexicanos se limitan a actuar como empleados de los inversionistas,

13
Bernardo Gonzédlez-Aréchiga (coordinador) “Los recientes cambios internacionales
y sus efectgs en ef procese maqguilador: las ramas electrdnica v de autopartes en
THuana™. Tijuana, Baja California, £l Colegio de la Frontera Norte- Fundacién Figdrich
Ebert, octubre 14, 1988, Reporte Técnico,
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especialmente en los niveles medios de la direccién de la planta. Entre
jas plantas de capital asiatico que guardan estas caracteristicas se
encuentran Sanyo, Matsushita, MKD, Sam Sung (capital sudcoreano),
Kyocera Mexicana.

En cuanto a las ramas industriales mds importantes, en una segunda
fagse de estudios sobre magquiladoras gque realizd el Departamento de
Estudios Econdmicos de Ei Colegio de |a Frontera Norte,” se encontrd
que para enero de 1988 el 33.5 por ciento de las plantas maquiladoras
corresponde a la rama de material y equipo eléctrico vy electronico;
el 16.3 por ciento a productos de madera y metal, el 8.2 por ciento
a productos quimicos, el 4.7 por ciento en juguetes y el 16 por
ciento otras industrias. En tanto en el empleo, el 47.29 por ciento
se concentra en las ramas de material y equipo electrico y electrdénico;
el 13.62 por ciento en maderay metal, ¢l 8.51 por ciento en productos
quimicos, 8.86 en juguetes y 9.95 por ciento en otras industrias.

En la mayoria de estas ramas, sigue siendo predominante el empleo
de obreros del sexo femenine; en 1986 el 28.7 por ciento de los
obreros de la maquiladora en Tijuana eran hombres {véase cuadro
7). Una nueva tendencia gue puede apreciarse s que en ramas Como
la de autopartes el empleo de obreros del sexo masculino asciende
a 34.4 por ciento del total de obreros empleados.

Cabe sefalar que Tijuana presenta jos indices de rotacién de personal
més altos de la industria maquiladora, ya que supera el 10 por ciento
mensual. Lo anterior chedece a la calidad migratoria de la poblacion
de 1a ciudad, la insuficiente retribucién salarial, las grandes carencias
en la seguridad industrial, particularmente en ramas como la
electrénica, madera y plasticos, y los problemas de infraestructura
urbana tan deficiente y cara (servicio de transporte, vivienda, salud,
etc.). En un estudio reciente se reporta que en 1987 el costo de ia
vida en Tijuana fue de 18.1 por ciento més alta que el nacional”

De acuerdo con informes de la delegacién de la Secretaria de
Comercio en Tijuana, desde enero de 1987 hasta abril de 1988, se
registraron 130 nuevas empresas bajo el programa maquilador; es
notable también la inversién extranjera en parques industriates, como
es el caso de capital neruego, operando el Parque Industrial Tijuana.
En la expansion de fa industria destaca el reciente “primer convenio

24 s . ae - . . .

Bernardo Gonzdlez-Aréchiga (coordinador), “Los recientas cambios internacionales
y sus efectos en el proceso maquilador; Las ramas electrénica vy de autopartes en
Tijuana”. Ihidem.

» gernardo Gonzdlez-Aréchiga y Rocio Barajas E. "El milagro bajacalifornianc:
modernidad industrial y distorsion estructural’” bidem.

7 En Atlas of North America. 1bidem.
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sobre inversién japonesa en México' '™ cuyos propdsitos son mantener
entre 10s organismos participantes un contacto directo para la inversion
y coinversién en Baja California, apoyo y confidencialidad a los
proyectos de inversién e incremento de la promocién de la inversién
asiatica, en particular de los paises de la llamada Cuenca del Pacifico.”

Taly como lo seftalan Norris Clement y Stephen Jenner, actualmente
se desarrollan importantes proyectos de inversion en pargues
industriales como el American International Enterprises, Inc. y Otay
Mesa; proyectos que antes de localizarse en el area recurren a
organismos como el Economic Development Corporation para conocer
las posibilidades de inversién y las ventajas de situarse en algun punto
de este corredor que les permita realizar inversiones binacionales.
Er_1 ese contexto, Tijuana es considerada como zona complementaria
a inversiones en el drea de San Diego.

Al igual que en otras ciudades fronterizas sede de importantes
centros maquiladores, los problemas urbanos gue presenta la ciudad
de Tijuana son crecientes. A la par del aumento de la acti-
vidad industrial, de la edificacién de naves y parques industriales; las
dificultades que enfrentan por un lado, las plantas para operar y por
otro lado, {a fuerza laboral para asegurar su reproduccién, son cada
vez mavyoresy la inversion publica y privada en obras de infraestructura
urbana se encuentran rezagadas frente a las cada vez mayores
necesidades.

Corredor def Oeste

En QE segundo corredor aparecen por el lado de Estados Unidos, un
conjunto de ciudades con caracteristicas un tanto distintas al primer
grupo al que nos hemos referido; entre las ciudades de Phoenix,
Albuguerque y Denver se concentra una poblacién de 3'607,000
habitantes;” dentro de sus actividades mas importantes se encuentra
fa extraccién de minerales, particularmente el cobre, lo cual ha
estimulado la relocalizacién de complejos industriales de alta

* Este acuerdo fue firmade el 10 de julio de 1987 entre los siguientes organismos,
porF gl‘tlado de México participan: Comisién de Desarrollo Industrial de Mexicali y
Comisién de Fomento Industrial y del Comercio Internacional de Tijuana y Tecate
ambos del Gobierno dei Fstado de Baja California; por el fado del Japdn, se encuemra;
Japan Consulting Insitute, Ministerio de Comercio Internacional e Industrial (MITH

3 Organizacién Promotora de Coinversiones Japonesas de México con sede en Tokio,
anon.

-,
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tecnologia, como el Sun Belt en Phoenix, Arizona. £n Phoenix, se ubica
uno de log complejos industriales de alta tecnologia, mas importantes
de esta zona, cuyo énfasis es la investigacion y produccién de equipos
de computacion y componentes aeroespaciales.

Lo anterior ha influide para que entre las ciudades norteamericanas
de Tempe, Phoenix, Tucson, Albuguerque y Denver se sitden
importantes centros de investigacién tecnoldgica, gue funcionan como
punto de apoyo del desarrollo industrial en {aregion, Entre estos centros
se destaca™ el Center for Research in Engineering and Applied
Sciences, el Experimental Tecting Laboratory y el Solid State Research
Laboratory todos de la Universidad Estatal de Arizona en Tempe;
el Arizona Transportation and Traffic Institute, el Engineering
Experimental Station, Microelectronic Laboratory y el Field Emission
and Space Systems Laboratory, todos de la Universidad de Arizona
en Tucson; el Engineering Experimental Station en las Cruces, Nuevo
Mexico y el Eric Wang Civil Engineering Research Facility y New Mexico
Engineering Research Institute en la Universidad de Nuevo Mexico
en Albuguerque.

Los complejos industriales gue se forman por el lado norteamericano
de este corredor industrial, se encuentran estrechamente relacionados
con la transformacion de los minerales y las ramas de “punta’’. Tal
es el caso que en Phoenix, sobresale la produccion de equipo eléctrico
y efectronico; de transporte y maquinaria; en Albuquerque y Denver,
productos de metal y aceroy maquinaria y equipo.”

La colindancia de este grupo de complejos industriales con
municipios fronterizos de Méexico como Nogales y Agua Prieta ha
estimulado la relocalizacién de las Gltimas fases de las ramas de punta
como la eléctrica v electrénica.

La cercania del eficiente sistema de comunicacién vial de este grupo
de complejos industriales con municipios fronterizos de México, como
Nogales y Agua Prieta, ha astimulado 1a subcontratacidn de parte de
los procesos productivos en estas ciudades, principalmente en Nogales.
Compafifas provenientes del estado de California también han recurrido
al esquema de plantas maquiladoras para realizar parte de sus
operaciones productivas, incluyendo ia utilizacién de “alta tecnologia”™
dentro de este corredor. Es decir, ademds del corredor natural que
se forma entre complejos industriales ubicados en una misma area
geografica, también el corredor que se conforma con los mas
importantes complejos industriales en California se articulan con los
centros maquiladores de Nogales y Agua Prieta.

* Robert C. Thomas and James A. Ruftner, Research Centers Directory. Tih. Editian.
¥ En Atfas of North América. lhidem.
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Un estudio reciente” sefiala que el crecimiento de la maquila en
Nogales y su participacién en ramas de punta ha tenido que ver con
ia participacion del gobierno estadunidense en el desarrolio de nuevas
te?cnologias orientadas a fabricar semiconductores y microchips;
ejemplo de ello es {a alianza establecida entre la Secretaria dé Defensa
de Estados Unidos y del Ministerio Internacional de Industria y
Comercio Japones, con importantes firmas trasnacionales como IBM
RCA y General Electric. ,

El mismo estudio hace hincapi¢ en la nula participacidn de los
empresarios locales en este nuevo proyecto y la fuerte induccién del
proyecto desde lugares como Tucson a través de trasnacionales como
1a Sonitronies-Collectron, operando bajo programa Shelter.

En 1980, el nimero de plantas en el centro maquilador de Nogales
ascendia a 58, para 1984 ya habian disminuido a 46. En el caso del
empleo, aun cuando su calda no fue tan drdstica, no deja de ser
importante, ya que presenta tasas negativas de crecimiento en 1981,
1982 y 1985, De acuerdo con la investigacidn de referencia™ o anterior
tendria que ver con el cierre de empresas en el periodo de 1975 a
1982 debido a la competitividad japonesa vy la caida del precio del
semiconductor.

En 1986, el centro maquilador de Nogales congentraba b1 empresas,
15,252 empleos {véanse cuadro 3 y 4) v produjo 71.3 millones de
délares (véase cuadro b). Durante el periodo de 1980 a 1986, esta
industria mostro tasas de crecimiento negativo en el nimero de plantas
y divisas del orden de -2.43 y -0.65 por ciento, reépectivamente; en
tantd que el empleo crecid positivarnente a una tasa de 2.76 por ciento.

En relagidn con la composicidn por ramas, en Nogales el 43.1 por
ciento de las plantas existentes en 1986, pertenecia a la rama de
productos sléctricos vy electrénicos, o cual nos habla del predominio
de ésta sobre otras (véase cuadro 6). Aun cuando el ndmero de
industrias y empleo es bastante menor al de Tijuana, el tamafio medio
de estas plantas es muy superior; en 19286, el empieo promedio por
empresa era de 299 trabajadores. En este centro maquilador, se
concentran grandes plantas, gque debido al tipo de ramas en gue
participan demandan produccidn a escala, lo que ocasioria que las
actividades de subcontratacion en el centro maquilador de Nogales
sean de mayor tamafio.

El comportamiento de la industria maquiladora en Nogales durante

i ’ - ” . N
José Cafios Ramirez, "lLa nueva industria soncrense: el caso de las maquilas de
exportacion’ en José Carlos Ramirez {coordinador), La nueva industrializacion en
Sonora: el caso de fos sectores de alta tecnologia. El Colegic de Sonora, 1888.

H v . e
José Carlos Ramirez, ibidem,
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el periodo de 1880 a 1986, es sustancialmente distinto al del resto
de municipios fronterizos seleccionados, pues aun cuando caen
algunos de los indicadores de crecimiento, sigue siendo un centro
magquilador de consideracion en el conjunto de ta industria maquiladora
en el pals; debido, entre otras cosas, a la importancia de las firmas
de trasnacionales que en este lugar han recurrido a la subcontratacién.

Se han instalado en Nogales plantas maquiladoras en las ramas
de punta, representando a grandes trasnacionales como: General
Instruments, Mex-mex, Permo-Mex-, Avent, Sam-Son, Motorola,
f‘aekard Bell y Fairchild Semiconductors. Otras plantas también
importantes son Tecnologia Mexicana, $. A. (ensamble de capacit-
adores), Productos de Memoria, S. A, (partes de computadora), Foster
Grant Mexicana (ensamble de lentes), Nortronics {partes para
grabadora}.™

Por tltimo, cabe mencionar que la industria maguitadora en Nogales
presenta para el afio de 1986, el mds alto porcentaje de ocupacién
de mano de obra masculina, que asciende a 37.4 por ciento {véase
cuadro 7); lo anterior es resultado de la necesidad de contar con mano
_de ob‘ra con mayor calificacion, dada la existencia de procesos
Intensivos en mano de obra, combinados con el uso de alta tecnologla
y el gredominio de ramas de punta como la electrénica, maquinaria
y equipo.
‘ En el caso del centro maquilador de Nogales, contamos con poca
njformacicin acerca de las condiciones de la infraestructura urbana,
sin embargo, puede sefialarse que los problemas urbanos de la misma
son tan serios como los de otros municipios fronterizos, y se agudizan
a partir de la fuerte dependencia econémica de la ciudad tanto de
la actividad econdmica derivada de los servicios como de la industria
maguiladora. '

Corredor def Centro

Ciudades como Kansas, San Luis, Forth Worth y Dallas son asiento
defcompiejos industriales de suma importancia en Estados Unidos:
a estas se ha sumado Ei Paso, Texas como centro de servicios ™ Er;
estas cinco ciudades se localiza una poblacidn de 10°376,000

oy . . )
gfrecrona nacional de faa maquitadora de exportacién, 1986. Flaborado por el
epartamento de Economia de E! Colegio de la Frontera Norte con base en diversas
fuentes. ’
11 i .
Ciudad fronteriza ;fel estade de Texas, cuya actividad indusirial ha estado
estrechamente relacionada con el surgimiento de la subcontratacion en México.
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habitantes. Sin embargo, el nivel de conexiones con otras ciudades
desde Ciudad Judrez es muy alta; de ahi la localizacién estratégica
que tiene este centro maquilador mexicano.

Como se sabe, Detroit, Missouri, ha sido durante muchos afios uno
de los complejos industriales mas importantes de Estados Unidos en
la rama de autopartes y automotriz; cuatro de las grandes plantas
maquiladoras de Ciudad Judrez de la rama de autopartes tienen como
sede en dicho lugar su planta matriz.

En San Luis, Missouri, estédn instaladas mas de 3,000 empresas
manufactureras; el contar con puerto y vias de comunicacion
interregional e intrarregional, le ha conferido liderazgo industrial, a
partir del procesamiento de metales basicos. :

Ef desarrolic de la investigacidn tecnoldgica es bastante acuciosa
en este corredor;” ta Universidad Estatal de Kansas cuenta enire sus
principales centros de investigacion al Machine Research Laboratory,
al Medical Engineering Research Laboratories y el Radiation
Shieldlieng Facility y el Engineering Experiment Station en Manhattan,
K. C.; y en College Station, el Aerospace, Engineering Division, Center
for Energy and Mineral Resources, Oilgeed Products, Texas
Engineering Experimental Station y Texas Transportation institute de
la Universidad de Texas Ay M.

En relacién con las principales ramas industriales que se han
desarrotiado en estas ciudades cabe destacar el equipo de transporte,
macquinaria y productos de metal, en Detroit; el equipo de transporte,
productos de metal, productos eléctricos y electrénicos, en la ciudad
de Kansas; productos quimicos, productos de metal y acero, equipo
de transporte, maquinaria y equipo, en San Luis; productos quimicos,
prendas de vestir y cuero, en Forth Worth; equipo eléctricoy electrénico,
en Dallas, vy equipo de transporte, prendas de vestir y cuero, en El
Paso, ademds de los servicios como ya se ha sefialado. ”

La localizacion de estos importantes complejos industriales ha
influido para que Ciudad Judrez se haya convertido en uno de los
centros de subcontratacién mds importantes del pais y de la frontera
norte. En 1986, el ndmero de plantas se elevé a 180, dando empleo
a 86,526 trabajadores y generando una derrama de 452.2 millones
de dolares; es decir, el 36.41 por ciento del valor agregado porla
maquiladora en el pais. Después de Tijuana, Ciudad Judrez ha
experimentado durante el periodo 1980-1986, las tasas de crecimiento
mas altas en relacién con el ndmero de establecimientos y empleo
6.62 y 13.11 por ciento, correspondientemente, entanto gue las divisas

“ Rebert C. Thomas and James A, Ruffner, Research Centers Directory. lbidens.
Y En Atlas of North America, Ibidem.
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crecieron en 8.57 por ciento, un ritmo menor que el caso de Tijuana.

De acuerdo con datos de un organismo privado,” a principios de
1986, 16 empresas daban empieo a 31,454 trabajadores; es decir,
el 8.9 por ciento de las plantas concentrd el 36.5 por ciento del empleo.
En 1986, segin informacién del INEGH, Ciudad Judrez concentr¢ el
25 por ciento del empleo de la industria maguiladora del pais y las
empresas gue ocupan a un mayor namsro de trabajadores, 478 en
promedio; Para 1986, las plantas matriz y proveedoras de materias
primas de las 18 plantas maquiladoras més grandes de Ciudad Judrez
se localizaban en 23 ciudades estadunidenses de los estados de
Tennesse {Memphis, Grenvilig);, {llinois (Glenview, Evanston);
Conectticut {Fairfield); Missouri (Detroit}, y Nueva York, y la mavyoria,
por Jo menos con una oficina en kl Paso, Texas.”

En relacién con las mds importantes ramas industriales, des’tacan
la electrénica, textil, madera, quimica, piel y transporte. De 201 plantas
registradas en diversos directorios industriales,” a principios de 1987,
el 47.2 por ciento correspondia a la rama electrénica y el 9.4 por
ciento a la textil (véase cuadro 6).

Es importante destacar que, en Ciudad Judrez, la incorporacién de
obreros del sexo masculino a la fuerza laboral es menor que en otros

centros maquiladores; sin embargo no deja de ser tmportante En
1986, este porcentaje era de 27.9 por ciento (véase cuadro 7), y en
1987 se eleva a 33.6 por ciento {INEGI}. .

En el municipio fronterizo de Ciudad Judrez se asientan también
tas firmas trasnacionales y multinacionales mas importantes dentro
de ia maguiladora, tal es. el caso de la Packard Electric, Zenith
Electronics, General Instrument, RCA, General Motors, General
Electric, Chrysier. En la mayoria de los casos estas compailias tienen
mas de una planta en Ciudad Judrez,y corresponden a las ramas
electrénica y de autopartes y su matriz se ubica en Estados Umdos,
principalmente.

En el centro magquilador de Ciudad Judrez, se han establecido
empresas, que estan incorporando “alta tecnologia y/o tecnoiogia
media’’, a los procesos de subcontratacién. Este es el caso de RCA,
planta de capital estadunidense, que ha introducido “robots” en lineas
completas del proceso productivo. Sé encuentran también las
magquiladoras seleccmnadoras de cupones gque mediante sistemas
computarizados han simplificado su proceso de operacmn en México.

* Grupo Industrial Befmudez Ciudad Judrez, Chlhuahua
Y Birectorio de la industria magquitedors de exportacion en Ciudad Judrez, 1986,
Desarrollo Econémico de Ciudad Judrez,

* Esta informacién no logrd contrastarse con fa emitida por et INEGI, que reporta gue
a finales de 1986, silo operaban 180 plantas maquiladoras en 1a ciudad.
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Junto a esta sofisticacién, persiste el ensamble simple, tanto en
pequefias como en grandes empresas, que contindan basando - su
actividad en el uso intensivo de mano de obra.

Fn Ciudad Judrez, se ha concentrado uno de los gruposempresanaies
més importantes en cuanto a su participacién en este nuevo tipo de
industrializacién. Su actividad se encuentra ligada principalmente a
grandes proyectos inmobiliarios y de prestacidn de servicios. Lo anterior
se ha logrado a través de su vinculacion con grupos empresariates
de origen extranjero y del centro del pais. Este es el grupo Bermudez,
principal accionista det Pargue Industrial Bermudez, donde se asientan
7 de las 18 plantas maquiladoras mds grandes de Ciudad Judrez.”
En Ciudad Judrez se ha desarrollado una de las mas importantes
infraestructuras industriates del norte del pais. Tanto la inversién
pliblica como la privada han estado encaminadas en los dltimos afios
a la introduccién de servicios publicos en dreas industriales, a la
construccién de grandes obras viales, modernos parques industriales
v rutas de transporte urbano hasta las 2onas mas marginales de la
ciudad (en donde se asienta un importante nticleo de trabajadores
de esta industria). Lo anterior ha tenido que ver con el hecho de que
el actual presidente municipal de Ciudad Judrez sea parte del grupo
industrial Bermitidez, el mds importante de la ciudad.

La preferencia que se ha Jado a la produccion de infraestructura
industria! sobre la urbana ha rezagado e incrementado las necesidades
de esta ultima v ha polarizado el desarrolio de este centro maquitador.
£n Ciudad Judrez, es evidente la polarizacidn existente entre sectores
sociales, y pareciera ser el futuro inmediato del resto de los centros
maquiladores que de una forma u otra padecen la misma situacion.

Por seis afos consecutivos, grupos promotores de la industria
magquiladora de exportacién en la frontera norte, han venido
impulsando las denominadas "“muestras nacionales de iNsuUmMos para
la industria maquiladora de exportacion’’. Estos eventos tienen ¢como
objeto promover la integracién de insumos nacionales y de servicios.
Sin embargo, pese a los grandes recursos gue se han invertido en
dichas muestras, la industria tradicional en México presenta problemas
estructurales para articularse a la industria maquiladora, pues no
cuenta con la capacidad instalada ni con la tecnologfa requerida para
adaptarse a las necesidades de las grandes trasnacionales que recurren
a procesos de subcontratacion en México.

Ensu lugar, se han desarrollado estrategias de fusion e incorporacion
de plantas nacionales a los proyectos maguiladores. En el caso de
Ciudad Judrez, la General Motors adquirié recientemente una de las .

" Segun el Directorie de la industria maguiladora de Ciudad Judrez, 1 986. Ibidem.
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divisiones de Condumex {uno de los mas importantes productores de
cableado en el pais) para abastecer sus plantas en esta ciudad.”

Corredor delf Goifo

Finalmente, nos referimos a uno de los corredores con mayor
posibilidad de expanderse en el corto plazo, por el gran niumero de
ciudades de Estados Unidos y de México que conforman su drea de
influencia. Las razones de fa importancia de estos complejos
industriales, centros magquiladores y nuevos centros de maquila se
irédn aclarando sobre 1a base de explicar sus caracteristicas.

Entre Houston y San Antonio, se concentra una qutacién de 4,759
000 habitantes, quienes cuentan con un eficiente sistema de
comunicaciones, especialmente viales. En Houston, Texas, se ubica
uno de los complejos petroguimicos mas grandes del mundo™'y también
centros de investigacién quimica y médica, ademas del Centro Espacial
Johnson NASA’S cerca de Lake City.”

En el aito de 1983, en la ciudad de Austin, surgi6 el proyecto llamado
Austin-San Antonio Corridor a partir del establecimiento de la
Microelectronics Computer And Technology Corporation, la cual
organizd a las primeras 21 empresas de computadoras en el pais,
como la High-Technology Research Consortium, dedicdndose
fundamentalmente a la investigacién y desarrolio de la quinta
generacion de computadoras. Austin se caracteriza por contar con
centros de investigacion tecnolégica como el Bureau of Engineering
Research, Center for Flectromechanics, Center for Transportation
Research, Computation Center, todos pertenecientes a la Universidad
de Texas.”

En tanto que en San Antonio, existen importantes institutos de
investigaciones biotecnoldgicas, como el Health Science Center de la
Universidad de Austin y el Bioscience Research Park, lo que ha
motivado que en este corredor se instalen empresas que incursionan
en nuevos campos industriales. Se proyecta que este complejo o
corredor se desarrollard como zona de alta tecnologfa central del
Cinturén del Sof (Sun Belt). Actualmente, estdn instaladas empresas

W Eota informacion fue recabada directamente en una de tas plantas de General Motors
en Ciudad Judrez. Entrevista.

Y El estado de Texas es considerado como un sobresalienta productor de petroteo y
gas natural.

¥ En Atlas of North America, ibidem.

* Robert C. Thomas y James A. Ruffner, ibid.
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como IBM, Texas Instruments, Motorola, Datapoint, intel, Control Data,
Tandy, Lockheed.™ }

Las ramas industriales mas importantes en algunas de. estas
ciudades son, la quimica, productos de metal y acero y maquinaria
y equipo, en Houston, y equipo eléctrico v electrdénico, de transporte
pesado v aeroespacial, maquinaria y equipo, prendas de vestir y cuero,
en San Antonio.”

l.a existencia de ciudades gemelas en este corredor, ha dado lugar
al surgimiento del programa de planias gemelas,” lo que significa
inversion mayoritariamente extranjera y procesos perfectamente
articulados desde ambos lados de la frontera Estados Unidos-México.
Es importante destacar que por ¢ lado de la conexidn con San Antonio
y Austin, se encuentra también Dallas, Kansas City, Chicago hasta
Deatroit y el estado de Kentucky en donde se concentran los fabricantes
japoneses de automaviles.” :

£n el Corredor del Golfo se aprecia un conjunto de ciudades gemelas
que surgen a lo largo de la frontera norte-sur: Ciudad Acufia-Del Rio,
Eagle Pass-Piedras Negras, Laredo-Nuevo Laredo, McAllen-Reynosa
y Brownsville-Matamoros. Por el lado mexicano, los mas importantes
centros maquiladores son Nuevo Laredo y Matamoros, ambos
pertenecientes al estado de Tamaulipas, que como en el primer caso,
tignen conexidn directa con el centro industrial de Monterrey. -

Se suman como parte del corredor en México y asemejando a un
circuito industrial, Ciudad Judrez-Chihuahua-Torredn-Gémez Palacio-
Lerdo-Saltilo-Monterrey-Sabinas.™ La localizacion de una de las
divisiones de la siderdrgica Altos Hornos de México en Monclova v
la cuenca carbonifera en Sabinas, Nueva Rosita, Rio Escondido y Ciudad
Nava, Coahuila, le confiere a esta regién una especial relevancia.

Sin embargo, hasta ahora solo se reconoce la existencia del corredor
que abarca los municipios del estado de Nuevo Ledn: Escobedo-
Sabinas, Hidalgo-Monterrey-Linares. Recientemente ha sido abierta
una garita internacional que articula el corredor desde Escobedo-
Sabinas, Hidalgo-Linares, dreas en las que actualmente el gobierno
de Nuevo Ledn impuisa el desarrolio de importantes parques
industriales. :

' Japan Consulting Institute. “tnforme sobre la focalizacién de la industiria maquiladora
en México"”, marzo de 1988, Mecanoescrito,

* Atlas of North America. Ibid.

* L aredo Development Foundation, Alfance for Industrial Davelopment -Los Dos Laredos.

i Laredo, Texas, abril de 1986.

" fbid.

" Algunas ideas acerca de la anterior formacién han sido vertidas en diferentes foros -
por Jesus Armozurrutia, investigador de El COLEF en Monterrey, Nuevo Ledn.
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Monterrey es el segundo centro industrial en importancia del pais.
La crisis econdmica interna ha ocasionado que una parte importante
de esta industria se encuentre actualmente con un alto porcentaje
de capacidad ociosa y la esirategia que se ha seguido para reactivar
a la misma es incorporarla a la subcontratacién internacional (el mapa
que se anexa muestra la vinculacion de los nuevos centros industriales
con el centro matriz-Monterrey}.

El comportamiento de tos indicadores de crecimiento de tos centros
maquiladores de mayor importancia en este corredor son como sigue:
en 1986, existian en Nuevo Laredo 23 plantas, ocupando a 4,235
trabajadores, produciendo un valor agregado de 17.4 millones de
délares {véanse cuadro 3, 4 y 5). Desde 198BC hasta 1986, las tasas
de crecimiento det ndmero de plantas, el empleo y tas divisas fue
de 8.27, 9.04 v 6.35 por ciento, respectivamente, que pueden ser
consideradas tasas de crecimiento alto, particularmente en los dos
DFIMEros casos.

l.as ramas industriales gue mas crecimiento han mostrado son fa
electrdénica y autopartes, algunas de las empresas destacadas son
SEMC.O. (circuitos electrénicos); Eagle Allen Executive Auto, S.A.
{accesorins para autos); Tecnologia Digital Avanzada (conectores), y
Aero Reparaciones, S A {partes para avién). En 1986, el empleo de
hombres en esta industria alcanzd en Nuevo Laredo ef porcentaje de
21.4 por ciento del total de trabajadores de esta industria (véase cuadro
7). '

L.a particularidad de Nuevo Laredo es gue se comunica directamente
con la ciudad de Monterrey v otros centros industriales como son
Saltillo, Coahuila; Guadalajara, Jalisco, y México, Distrito Federal, y
ante la reciente apertura comercial y politica de fomento a las
exportaciones podria esperarse una fuerte expansién de este lugar
como centro magquilador. En los Ultimos afios, los organismos Laredo
Development Foundation y la Secretaria de Comercio de Nuevo Laredo,
han impulsado conjuntamente el programa de desarrollo industrial
“Los Dos Laredos”.* Algunas de las empresas trasnacionales que han
utilizado el esquema de la maquiladora bajo este programa son General
Motors, Sanyo, Packard Electric y Westinghouse, En este centro
maquilador en.expansion es necesario destacar la participacion de
los gobiernos estatales de Tamautipas y Nuevo Ledn como importantes
promotores e inversionistas en el nuevo proyecto de industrializacién
de esta regién del pais.

En el caso de Matamoros, para 19886, el numero de empresas de
subcontratacion se elevd a 43 y el nimero de trabajadores a 23,442

W Japan Consulting Institute. ibid,
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{(véanse cuadro 3 y 4) y las divisas se colocaron en 134.8 millones
de délares (véase cuadro 5); es decir, en esta ciudad se produjo el
10.85 por ciento del valor agregado en ddlares de la maquiladora del
pais. Durante el periodo sefialado, el ndmero de plantas mostrd un
crecimiento negativo de -2.51 por ciento, y el empleo crecio
positivamente en 7.19. A finales de 1986, el 43.7 por ciento de las
plantas maquiladoras en Matamoros correspondia a la rama eléctrica
v electrénica y el 15.2 por ciento a autopartes y el 6.5 a productos
quimicos {véase cuadro 6). Algunas de las plantas maquiladoras de
estas ramas son: Coil Company de México, 5. A. (bobinas); Leece Nevilie
de Méxica, §. A, {motores), y Yates del Caribe, S. A. {yates). Asimismo,
el empleo de obreros del sexo masculino ascendid en este afio a 22.8
por ciento del total de obreros ocupados en este centro maquitador.
(véase cuadro 7). '

Un estudio reciente™ revela que las condiciones de infraestructura
urbana que enfrenta la ciudad de Matamoros son cada vez mas criticas,
pues los asentamientos irregulares han aumentado, producto de la
creciente oferta de trabajo en la industria maquiladora y la emigracion
de poblacion a esta ciudad. La carencia de servicios publicos es
actualmente, al igual que ef resto de ciudades fronterizas, la principal
caracteristica de los centros maquiladores de mayor importancia en
¢l norte del pais.

En relacién con la presencia de la industria maquiladora en
Monterrey, hasta mayo de 1987, segun el gobierno de Nuevo Ledn,
existian 25 proyectos maquiladores operando en la ciudad. La ventaja
derivada de la anterior localizacién, no sélo tiene gue ver con la
posibilidad de incorporar insumos a la industria maquiladora. Bajo el
nuevo programa de industrializacion en México, las empresas de
transformacion con capacidad instalada ociosa pueden operar como
subcontratistas en procesos de maquila, o bien asociarse con capitales
extranjeros para producir insumos para sus plantas maquiladoras en
México., Esta nueva estrategia estd siendo puesta en marcha
fundamentalmente en las ramas da punta del pais, como es el caso
de la eléctrica, automotriz, de autopartes y la metalmecanica.

" Fernando Talavera Aldana, “Condiciones de trabajo v & nuevo control laboral. La
industria - maguiladora en Matamorps, Tamaulipas™. Ponencia presentada al Foro
Industria Maguiladora en México: Tendencias y Perspectivas, Zacatecas, 25-27 de
octubre de 1988. :
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Conclusion

Como se sefiald en el inicio de este trabajo, el objetivo del mismo
es analizar la relacidon existente entre la industria maguiladora de
exportacién en México vy la industria estadunidense, particularmente
la ubicada en el sur del vecino pais.

‘Nos hemos referido a la subcontratacion en México, como un nuevo
modelo de acumulacion de capital gue se realiza a través de la industria
maquttadora de exporiacidon y del capital extranjero, particularmente
norteamericano y recientemente japonés. Esta identificacidn, permite
ubicar de una manera mds especifica el andlisis acerca de la
distribucién espacial que ha seguide la industria maquiladora en el
pais, :

El presente estudio permite apreciar la complejidad de ia ponderacién
del peso de los diferentes factores de localizacion industrial que
estimulan la relocalizacion de diversos procesos de subcontratacién
en México. Lo anterior no supone la imposibilidad de realizar dicha
valoracién, aun cuando la primera conclusion a la que llegamos es
que es necesaria una mayor profundizacién en el andlisis, si se quiere
explicar fehacientemente los niveles de articulacidn existente entre
los mercados y centros industriales de Estados Unidos v de otros paises
con centros magquiladores y mercados de materias primas, de trabajo
y de servicios en México.

La insercion de México a la economia internacional es més que
nada una insercidn y articulacidn a la economia estadunidense; pues
tratese de capitales norteamericanos o japoneses, en ambos casos,
se tiene como objetivo central acceder al mismp mercado en
condiciones de mayor competitividad. La reorganizacién indusirial de
Estados Unidos, la restructuracion de los mercados internacionales
y las peoliticas macroecondmicas (deterioro de los términos de
intercambio® impuestas en el pais han influido en la expansion de
la industria maquiladora de exportacion en México, principalmente
después de 1982,

Ef crecimiento de los centros maquiladores y su composicion por
ramas en el pais, se encuentra estrechamente relacionado con la fusion
de empresas trasnacionales, la relocalizacidon de los complejos
industriales en el sur de Estados Unidos vy de los nuevos segmentos
de mercado donde incursionan empresas extranjeras con gran éxito,

" Una mayor referencia puede encontrarse en Bernardo Gonzalez-Ardchiga, "Deterioro
de los términos de intercambio de fa industria maguiladora 1980-1985" en Foro
internacional, energ-marzo, 1988, ndm. 117, México, El Colegio de México, 1988,
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gracias a la competitividad de sus precios.

Sin embargo, el efecto de todos los factores anteriormente sefialados
‘sobre el crecimiento de cada centro maquilador es diferente entre
sf: es decir, agui intervienen los aspectos microeconémicos de las
empresas {tamafio de la planta, productos y proceso productivo), que
ligado a los aspectos macro, influyen en la toma de decisiones acerca
del punto idéneo de localizacion de ia planta maquiladora en México.

Hasta hace poco tiempo, la maquiladora era considerada como un
tenémeno exclusivo de la frontera norte, la evidencia de la expansion
de esta industria hacia zonas no fronterizas (o cercanas a ella) nos
lleva a modificar la consideracion anterior y a preveer una expansion
de ia misma hacia zonas industriales tradicionales de México. '

to anterior significa la profundizacidn en los procesos de

reconversién industrial que se estdn lievando a cabo en el pais,
particularmente en lo que se refiere a la reconversion en ramas como
la automotriz y metalmecdnica, que anteriormente operaban como
industrias de transformacién y ahora se adhiersn al régimen de
industria maquiladora de exportacién.
" Con la industria maquiladora en México, surge una nueva fuente
de acumulacién de capital, que beneficia de manera particular a
diversos grupos industriales, comerciales y de servicios que se dedican
a la administracion de los procesos subcontratados, la venta y renta
de bienes muebles e inmuebles y la asesoria integral a las empresas
trasnacionales que utiliza esta estrategia,

La participacion de ios empresarios extranjeros en estos proyectos
es predominante sobre la de los nacionales y ello permite que los
capitalistas extranjeros controlen el disefio de la nroduccion,
administracién, financiamiento, produccién y la investigacidn
tecnoldgica; ademds de ser elios quienes inducen la inversion en
México desde paises como Estados Unidos y Japon, por medio de los
diversos grupos de promocion industrial y de inversién extranjera.

El gobierno mexicano ha pasado a ser el principal promotor de ia
inversién extranjera y ello se demuestra con la participacion que ha
tenido en diversos niveles en convenios y programas de fomento
magquilador; también se ha convertido en la principal fuente de
financiamiento para la creacion de infraestructura industrial y urbana
que requiere la actividad. '

Al respecto de la infraestructura urbana, en los mds importantes
centros maquiladores del pafs, no ha crecido al mismo ritmo que 1a
infraestructura industrial. A los problemas de vivienda, transporte,
servicios puiblicos, se suman también los de salud y control ambiental,
que resultan ser elementos de primer orden para el desarrollo de la
poblacién y los trabajadores de la maquiladora. Frente a este deterioro,
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no se ha asumido por el gobierno, inversionistas extranjeros vy
nacionales la responsabilidad adecuada para resolver este problema,
por lo cual el mayor costo de la reproduccion de la fuerza de trabajo
queda a cargo de la propia fuerza laboral ocupada en esta industria.

Por uitimo, quisieramos referirnos a una consideracién de tipo
general y que tiene que ver con ia adopcién de una estrategia de
industrializacion via plantas maquiladoras como un proyecto nacional.
Si bien es cierto no podemos condenar a México a un aislamiento
y retraso de tipo industrial y comercial, también es cierto que en el
contexto en gue se viene desempefiando esta actividad tampoco
podemos influir para inducir su crecimiento de acuerdo a nuestras
propias necesidades. Aun cuando hemos abordado muy limitadamente
ia refacién de dependencia existente entre la estructura industrial de
Estados Unidos {con toda su gama de inversiones y relaciones
intrafirmas e intraindustrial} con {a estructura industrial de los centros
maquiladores en México, queda claro que un cambio negativo en las
condiciones del comercio internacional, particularmente de Estados
tUnidos, puede afectar severamente el crecimiento de esta ind’ustria,
ya que en México se realiza sélo una parte del proceso productivo
gue contiene la unidad.
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LA INDUSTRIA BFAQUILADORA DE MEXICO
Y LA ECONOMIA DE CALIFORNIA

Norris C. Clement
Stephen Jenner
San Diego State University

1. sector industrial mas saludable en México es, sin duda, el de
sla maquiladora. El Programa de Industrializacion Fronteriza, que
dio origen a esta industria a mediados de la década de ios sesenta,
fue disefiado para reducir el desempleo en la zona fronteriza del norte
de México, mediante el establecimiento de firmas manufaciureras de
otros paises gue iniciaran alll operaciones de ensamble. A partir de
enionces -sobre todo después de las devaluaciones del peso en 1982-
ia industria se ha desarrollado rapidamente. En la actualidad, hay
aproximadamente 1,000 plantas maquiladoras en todo el pais, que
dan empleo a cerca de 300,000 trabajadores y generan airededor de
1.6 billones de ddlares en divisas. Cerca del 90 por ciento de estas
plantas de ensamble se encuentran ubicadas en el norte de México,
en iafrontera con California, Arizona, Nuevo Méxicoy Texas, La mavoria
de ellas son propiedad, o tienen algidn contacioc con compaiifas de
Estados Unidos, de las cuales aproximadamenie el 90 por ciento se
encuentra en California'y comprende una amplia gama de productos
y compafiias de diversos tarmaiios. Con la posibilidad de obtener grandes
ahorros a escasa distancia de Los Angeles, el mds grande centro
manufacturerc en el estado, es prdcticamente inevitable que la
“giamorosa’ nueva industria de México continde creciendo
rapidamente durante la siguiente década y que se integre aun mds
a la economia californiana en expansion.

En este articulo se incluyen los principales resultados de un estudio
realizado por los autores a principios de 1986 para el Departamento
de Comercio del Estado de California, El estudio consistid, esenci-
almente, en ia aplicacién de una encuesta a compafias extranjeras
gque estuviesen realizando operaciones de tipo maguilador en Baja
California, estado mexicano gue hace frontera con California y tiene
ta mayor interaccidén econdmica con ésta. Sin embargo, el alcance
del estudio permite analizar vy itrazar inferencias sobre la evolucién
de la industria maquiladora y sus perspectivas futuras en todo México.
El estudio fue disefiado, sspecificamente para responder, al menos
en forma parcigl, las siguientes preguntas: 1} (qué es la industria
magquiladora, y cudles son los problemas gue enfrenta en la actualidad
¥ sUs perspectivas futuras?; 2) jpor qué las compaitias estadunidenses




