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5. ABRIENDO Y CERRANDO FRONTERAS:
DEL TLCAN A LAS RESPUESTAS
DE SEGURIDAD DESPUES DEL 9/111

Caesar Sereseres
Maria del Rosio Barajas Escamilla

INTRODUCCION?

EITLCAN, puesto en marcha en 1994, represent6 una liberalizacién (Clark y Van
Wincoop, 2001) no sélo de flujos comerciales y de inversién a través de la fronte-
ra México-Estados Unidos, sino también un cambio de actitud gubernamental
yuna intensificacién de flujos transfronterizos. Los ataques terroristas del 9/11,
en cambio, provocaron otro tipo de respuesta politica: un cierre relativo de la
frontera internacional compartida y evidentes disparidades en la forma en que
ambos paises respondian a los problemas causados por tal politica, cuyos efectos
‘continian hasta nuestros dias.

Este capitulo tiene como propésito analizar cémo se han conjugado y con-
frontado las politicas fronterizas de Estados Unidos y de México a través del pe-
riodo comprendido entre las secuelas de estos dos grandes eventos; asimismo,
se busca considerar cémo estos sucesos forman parte de un contexto mas amplio
‘de administracién de fronteras internacionales y del balance que los Estados-
‘nacién buscan entre control e “integracién profunda” (Ronfeldt y Sereseres, 1978,

! Este articulo se prepara a partir de tres presentaciones previas. Las dos primeras realizadas
por Caesar Sereseres en el contexto de la conferencia internacional “Fronteras y procesos de in-
tegracion: perspectivas tedricas y evidencias empiricas”, el 24 y 25 de octubre de 2013, y en el
‘seminario “Integracién y seguridad: dos dimensiones de las relaciones México-Estados Unidos”,
el 23 de marzo de 2014. Ambas conferencias fueron desarrolladas en El Colegio de la Frontera
Norte en Tijuana, Baja California. Una tercera presentacién es la de Maria del Rosio Barajas en ¢l
Global Spotlight: Mexico, el 23 de enero de 2014, en la Utah Valley University.

~ ?Se agradece el apoyo técnico de la becaria Monserrat Maricruz Ruizy de la licenciada Clau-
dia Esparza en la preparacién de este capitulo.

[97]
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1983), entre cooperacién y eficiencia en la gobernanza de esta frontera internacio-
nal, la cual se caracteriza por su complejidad e intensidad pero que también marca
pauta para entender otras fronteras internacionales.

El cambio en la perspectiva y el enfoque de la cooperacién, tanto en el con-
texto bilateral como en el transfronterizo, significé el predominio de la lucha por la
seguridad y el combate al narcotréfico sobre el incremento de los flujos comer-
ciales, el turismo y la produccién compartida. Se agregaron otros problemas que
venian evolucionando: el crecimiento de la migracién indocumentada de sur a
norte’ y el desbordamiento del narcotréfico y del crimen organizado; esto tltimo
como consecuencia del crecimiento de la demanda de droga en Estados Unidos y
del intento de su parte para contenerla desde el sur.*

De manera particular, y a partir del asesinato en México de un agente de la DEA
en 1985, la relacién entre México y Estados Unidos experiment6 una seria cri-
sis como resultado de la llamada Operacién Intercepcién, asi como el inicio del
proceso de certificacion por parte de Estados Unidos hacia paises productores y
distribuidores de droga. Después de este acontecimiento, ambos paises decidieron
crear el Grupo de Contacto de Alto Nivel, cuyo principal propésito era coordi-
nar acciones para luchar en forma conjunta en contra del trasiego y produccién
de droga para Estados Unidos (con ello se buscé iniciar una nueva etapa en la
cooperacioén bilateral encaminada a combatir el narcotréfico y el crimen organi-
zado); este trabajo conjunto de coordinacién se refuerza a partir de 2008, al crear
la Iniciativa Mérida, uno de los esquemas de cooperacién mas importantes en los
tltimos afos. Sin embargo, dicha coordinacion ha traido efectos colaterales nega-
tivos en contra de la sociedad y los migrantes, como se ha denunciado de mane-
ra constante por medio de la prensa y la opinién publica, sobre la violacién de
los derechos humanos en México, asi como el fuerte activismo de diversos orga-
nismos no gubernamentales cuya principal actividad es la defensa al respeto de
los derechos humanos en México y el apoyo en sus necesidades bésicas® (como
alimentacion, vestido y contacto con sus familias en México).

* La migracién, en particular, como producto del abandono del Estado y sus instituciones a
las zonas rurales del pais a partir de la liberalizacién de la economia mexicana. )

* Entre 1986 y 1990 se reconocia que alrededor de 62 millones de estadounidenses habian
probado mariguana y 22 millones cocaina, siendo México uno de los paises de donde provenia pric-
ticamente la mayor parte de la mariguana que se consumia en dicho pais y una tercera parte de la
cocaina (Benitez y Macias, 1989).

* A partir del crecimiento en las deportaciones hacia diversas ciudades de la frontera norte de
Meéxico de poblacién que se encontraba en situacién migratoria irregular en Estados Unidos y/0
que purgaba penas en céarceles de dicho pais por problemas de violencia y/o narcotrifico, en es-
tas ciudades han surgido diversos proyectos de apoyo a poblacién vulnerable, pues muchos mi-
grantes quedan en situacién de calle y sobreviven gracias a la solidaridad de diversos grupos de
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En el primer apartado se analiza el contexto que vincula los procesos de inte-
gracion e interdependencia con las fronteras internacionales, centrandonos en el
caso de México, con el fin de identificar los principales cambios que se han pro-
ducido en el siglo XXI. En el segundo apartado se esboza la historia de la inte-
gracién econémica México-Estados Unidos y se consideran los factores que dan
origen al surgimiento del cierre relativo de fronteras al mismo tiempo que la glo-
balizacién avanza, acompafiados también de una apreciacién de amenaza a la se-
guridad de los paises. Luego, se analiza la 16gica y los alcances de las iniciativas de
cooperacion para la seguridad regional, tales como la Iniciativa Mérida; también
se prevén los efectos de los esquemas de cooperacién en las regiones fronterizas
y en sus dindmicas de comercio y seguridad. Finalmente, se apuntan algunas pre-
guntas que surgen de este andlisis.

INTEGRACION, INTERDEPENDENCIA Y FRONTERAS

Como bien lo sefiala Gustavo Vega (2010), las relaciones entre México y Estados
Unidos se han caracterizado por su alto nivel de complejidad, el cual puede ad-
vertirse al revisitar lo sucedido en los 20 afios de funcionamiento del TLCAN, en
los que se pueden encontrar factores que no cambian y otros que si. Por ejemplo,
no cambian la geografia, la proximidad ni la importancia de la frontera; mientras
que advertimos cambios en la dindmica fronteriza, producto de una nueva con-
cepcion de seguridad, en la que se incorpora en un mismo nivel la lucha contra el
terrorismo, la criminalizacién de las corrientes migratorias, la lucha en contra
de los cérteles de la droga y el trasiego de la misma desde México hacia Estados
Unidos.

Diversos estudiosos han reconocido la importancia de la relacién de interde-
pendencia que ha construido México con Estados Unidos (Ronfeldt y Sereseres,
1978, 1983; Erb y Thorup, 1986; Torres, 1990; Kroll, 1993; Vega, 2010). Dicha

interdependencia® se apoya no sélo en una extensa relacién econémica, sino también

sociedad civil en las ciudades fronterizas de México; también operan organismos de la sociedad
civil del lado estadounidense (por ejemplo la Casa del Migrante en Judrez, A.C.) y en regiones
transfronterizas como Tijuana-San Diego (por ejemplo el Desayunador Padre Chava en Tijuana,
{A.ngelcs Sin Fronteras en Tijuana, Tecate y Mexicali, Coalicién Proderechos del Migrante en
Mexicali y otros).

¢ Entendemos la interdependencia, segiin Keohane y Nye (1989), como la suma de interac-
Ciones entre paises que representan costos, ya sea costos directos o beneficios cuya ausencia re-
Presentaria un costo de oportunidad. En la medida en que los gobiernos puedan manipular esas
iteracciones pueden imponer costos a los otros paises.
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social, ambiental y, recientemente, de seguridad. La interdependencia econémica
entre estos paises se refleja en el peso de una nueva politica de industrializacién
de base exportadora y de apertura a la inversién extranjera directa en México, que
proviene principalmente de Estados Unidos. Otra importante caracteristica de
esta relacién es la asimetria, la cual se refleja en el peso que cada socio representa
para ambos paises y que produce diferencias en cuanto al grado de vulnerabilidad
y sensibilidad’ con la que actda cada Estado-nacién.

Resulta importante resaltar que hasta la década de 1970, las relaciones entre
Meéxico y Estados Unidos se conceptualizaron principalmente como relaciones
de dependenciay de conflicto, en particular en las zonas fronterizas (Ojeda, 1976;
Martinez, 2006). Sin embargo, a partir de principios de 1980,y bajo un crecien-
te proceso de integracion econémica entre México y Estados Unidos, surgieron
relaciones de creciente interdependencia, en particular a partir del crecimiento de
los procesos de relocalizacién industrial a lo largo de la frontera norte y de la aper-
tura de la economia mexicana.

Al igual que México, muchos otros paises se han enfrentado a una creciente
integracién a la economia global en condiciones de asimetria, advirtiéndose una
clara interrelacién entre el proceso de globalizacién, los procesos de integracion y
la fragmentacién de los procesos productivos, en los que un nimero importante de
dreas geogréficas de dichas regiones son utilizadas para una misma operacién.

Creemos pertinente considerar una nueva perspectiva de interdependencia en
la que los paises que participan en dicho proceso coordinen politicas de diverso
tipo (en los dmbitos del comercio, inversién, intercambio de mercancias, entre
otros) para alcanzar ganancias comunes (Kroll, 1993; Rosecrance, Alexandroff,
Koehler, Kroll, Laqueur y Stocker, 1977).

En principio, debe sefialarse que 199 paises cuentan con fronteras de tierra y
mar, en tanto 161 paises tienen fronteras conformadas por rios, por lo que hay
aproximadamente 500 fronteras en el mundo, produciéndose una diversidad enor-
me en cuanto al tipo y cardcter de fronteras.

Sin embargo, no debemos olvidar que, aunque las fronteras han sido parte de
los territorios, el cierre relativo de éstas es creacion del hombre, pues desde hace
siglos se plantean estos cierres para proteger culturas y sociedades de la agresion
externa y de la conquista del territorio, aunque también se efectuaron con el objeto

7 Segiin Keohane y Nye (1989), la vulnerabilidad se entiende como la habilida!l de un pais
para implementar politicas que permitan minimizar costos de transaccién derivados de la implemen-
tacién de una politica externa, mientras que la sensibilidad va a ser entendida como los efectos
que en cada pais resultan de los cambios impuestos desde afuera. Se dice que la sensibilidad estd
asociada con el nivel de asimetria y complejidad de las relaciones entre paises.
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de evitar la contaminacion de la raza, conservar su poderio o para no compar-
tirlo con otros.

Con la globalizacién, el mundo tiende a reorganizarse en amplios espacios de
integracién mds all de las fronteras nacionales. Surgen asi procesos de integracién
como la Unién Europea, el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canadé (TLCAN), el Mercado Comiin de América del Sur (Mercosur),
el Asian American Pacific Rim/Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)

otras pequefias configuraciones en el Magreb y en los paises de Medio Oriente.

El relativo cierre y la apertura de fronteras son opciones que casi todos los
paises enfrentan; sin embargo, el caso de la frontera entre México y Estados Uni-
dos se distingue por su magnitud e intensidad.

DE LA APERTURA COMERCIAL
AL CIERRE PARA LA SEGURIDAD

Con objeto de ubicar de forma breve el contexto que antecedid la firma del TLCAN,
resulta importante mencionar que, como preambulo a este acuerdo comercial,
en 1986 México se unié al GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). A
partir de 1993, con el acuerdo firmado, las relaciones entre México y Estados Uni-
dos mejoraron de manera importante, dejando a un lado los “agravios” recientes
entre ambos paises. De tal forma, aument la colaboracién entre ambos para luchar
contra la formacién de cirteles de droga y el cruce ilegal de indocumentados.

Con objeto de aumentar el comercio entre los tres socios del TLCAN se acor-
dé6 llevar a cabo una reduccién de aranceles en el comercio. En el primer afio,
Meéxico redujo sus aranceles en casi 36 por ciento, en tanto Estados Unidos lo
hizo en 61 por ciento. Ambos paises acordaron que en 15 afios eliminarian por
completo los aranceles a los productos de importacién. Para México ello significé
una disminucién importante en los costos de transaccién de los flujos de bienes,
servicios, inversién y turismo. Vale subrayar lo obvio: el TLCAN sélo represent6
una apertura relativa de fronteras.

Como resultado de lo anterior, entre 1994 y 2009 las exportaciones de Mé-
xico a Estados Unidos se duplicaron (50.8 y 105.7 mil millones de délares), y
las importaciones de Estados Unidos a México se triplicaron (49.5 y 176.3 mil
millones de délares), haciéndose deficitaria la balanza comercial para México.
Sin embargo, cabe sefialar que este crecimiento no fue constante: el periodo 2001-
2003 significé una caida importante para el comercio bilateral, como consecuen-
cia de la vulnerabilidad de México hacia el ciclo econémico de Estados Unidos.
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Algo similar ocurrié entre 2008 y 2009 como consecuencia de la crisis de los
mercados financieros e inmobiliarios (Villarreal, 2014). Los productos mis re-
presentativos en este comercio han sido los automéviles, la maquinaria eléctrica,
los equipos electrénicos y de telecomunicacién, y el petréleo (Binational Affairs
Office in San Diego, 2013).

Los ataques terroristas de 2001 trajeron a la mesa un nuevo tema: el de la segu-
ridad, el cual vino a poner en un segundo término el del comercio, frendndose con
ello el proceso de integracién econémica mediante la imposicién de barreras no
arancelarias. El cierre relativo de la frontera afecté de manera importante no sélo
el comercio, sino también el flujo de personas.

Los eventos ocurridos el 11 de septiembre de 2001 hicieron que la frontera
modificara su dindmica y su organizacién: la inspeccién en garitas se hizo exhaus-
tiva y hasta violenta, tanto para personas como para mercancias; las largas filas
para el cruce afectaron no sélo la productividad de la poblacién inserta en el
mercado de trabajo “transfronterizo”, sino que también se vieron afectadas las
actividades comerciales, turisticas e industriales.

Sin embargo, para entender la complejidad de la frontera entre México y Es-
tados Unidos, hay que analizar el papel de la misma en otros contextos, en otros
paises, y entender el nuevo papel que desempefia desde finales del siglo XX. Lo
anterior nos lleva a indagar sobre la existencia de las fronteras, pero més alld de
ello, a analizar los motivos, algunos tradicionales, otros nuevos, por los que se bus-
ca el cierre relativo de fronteras. Autores como Jessop (2004) han elaborado diversas
tipologias de lo que da lugar a la configuracién fronteriza. En efecto, Jessop se-
fiala que existen nueve razones diversas por las que se construyen y reconstruyen
fronteras y regiones fronterizas: desde el hecho de que se tenga una historia con-
junta, el dominio de un pueblo por el otro, la meta de aprovechar las sinergias
econdémicas, el intento de cerrar el paso a actividades ilicitas y otras encaminadas a
contener movimientos migratorios de una regién a otra (Jessop, 2004).

En la actualidad, los procesos de integracion, en esencia, son un referente im-
portante de los procesos de reestructuracién y redefinicién del territorio. Sin
embargo, sus dindmicas estdn determinadas por su historia, fortalezas y debi-
lidades. Asimismo, el predominio del conflicto y la cooperacién en las regiones
transfronterizas dependeri de los temas ya mencionados, de la posicién de dicha
regién en el contexto de la economia global, la localizacién-relocalizacién de los
procesos productivos, el peso de la inversién extranjera directa, las sinergias, asi
como de la gestion de los recursos compartidos, entre otros factores (Brenner, 1999b;
Anderson y Gerber, 2008).

En este contexto global, las actividades licitas se han mezclado con las ilici-
tas que, de manera particular, se producen en la economia fronteriza. El crimen
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organizado, el narcotrfico y la violencia urbana encuentran en la frontera un es-
pacio que permite y favorece su existencia. A ello se ha sumado el tema de la
seguridad, en donde la lucha contra el terrorismo pasa por lo que sucede en los es-
pacios de frontera e impacta de manera brutal en sus dindmicas sociales, econé-
micas, ambientales y de politica.

Lo anterior alimenta la existencia de “espacios no gobernables” que requieren
una gestion especifica en espacios de frontera. Su ingobernabilidad proviene de la
complejidad de dindmicas que se entrecruzan en las ciudades fronterizas (narco-
trafico, crimen organizado, trifico de indocumentados, terrorismo) y de la falta
de capacidad gubernamental para controlar todos los flujos que existen debido a
los fuertes incentivos del mercado. De tal forma, conceptos como “gobernanza”
cobran sentido, ya que el mismo implica el reconocimiento de que la regién trans-
fronteriza no cuenta con procesos transfronterizos debidamente institucionali-
zados, ni en un esquema formal o informal (Kroll, 1993; Aguilar, 2013a).

La crisis econémica de los afios de 1990 aceleré el flujo migratorio de sur a
norte, particularmente en la regién fronteriza entre México y Estados Unidos, Es-
paiia y el Magreb, Europa Central y Europa del Este. La década de 1990 marcé
la llegada constante del “volcan humano”. Lo anterior nos hace buscar una pers-
pectiva de andlisis mds adecuada para interpretar lo que sucede en la geopolitica
de las fronteras del siglo XXI.

LA BUSQUEDA DE LA COOPERACION EN LA FRONTERA

Sin duda, la globalizacién de las economias ha traido un impacto importante,
no s6lo sobre el mundo desarrollado y en desarrollo sino, de manera particular, so-
bre los espacios fronterizos que ahora se reconfiguran en grandes bloques regiona-
les. El caso mis claro es el de la Unién Europea (U. E.), donde la otra funcién
de las fronteras era servir de contenedor de las naciones, no sélo para delimitar
espacios geograficos sino también culturas e idiomas. Después de la Segunda
Guerra Mundial, Europa quedé atrapada entre el mundo socialista y el mundo ca-
pitalista, y las fronteras separaban estos dos mundos. A partir de la caida del muro
de Berlin y de la integracién de diversos paises de Europa del este ala U.E., la
funcién de las fronteras se ha modificado, al propiciar una funcién integradora, de
cooperacién y de complementacion (Jessop, 2004).

La relacién entre México y Estados Unidos ha experimentado momentos
muy tensos que han marcado el cardcter de la relacién, considerada desde Mé-
Xico como una relacién intervencionista (Martinez, 2006; Wolf y Celorio, 2011),
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Mpresarios, Centros educativos, etcétera); aumentd también la tensidn en las
{aciones intergubernamentales, producto de la criminalizacién de la migracién
estaca el caso de Arizona), el endurecimiento de las leyes migratorias, un cam-
-drastico en la tolerancia hacia los migrantes y un nuevo cierre relativo de
-onteras.

Como sefialan Wolf y Celorio (2011), en 2008 México y Estados Unidos, a
artir de la firma de la Iniciativa Mérida,? lograron establecer un acuerdo de
ooperacién, coordinacién e intercambio de informacién. Dicho programa con-
erd la mis grande transferencia de recursos otorgados por Estados Unidos
pués del Plan Colombia y resulté en la entrega de equipo para el combate al
arcotrafico (helicépteros de transporte, acronaves de vigilancia, equipo de ins-
¢i6n no intrusiva y tecnologias de la comunicacién). En 2009, el Congreso
Estados Unidos aprobé la entrega de 1 900 millones de délares en fondos asig-
los a México para que éste combatiera el crimen organizado y desarrollara
ividades de prevencién del delito y la drogadiccién® (Wolf y Celorio, 2011;
nitez, 2009).

[:a Iniciativa Mérida establecié cuatro grandes proyectos en 2013: 1) afectar
-apacidad operativa del crimen organizado, 2) institucionalizar la capacidad
2 mantener el Estado de derecho, 3) crear la estructura fronteriza del siglo
y 4) construir comunidades fuertes y resistentes. Sin duda, éste ha sido uno
os esquemas de cooperacién mds avanzados en los Gltimos afios entre los dos
ses, v se basa en un reconocimiento mutuo de la necesidad de combatir al cri~
n-organizado y a sus principales componentes: ¢l lavado de dinero y su manejo
nciero, que ha contaminado al dinero limpio. Bajo este esquema, el gobierno
cano ha sido dotado de un avanzado equipamiento de telecomunicaciones, asi
o de procesos de capacitacién tctica y estratégica para el ejéreito, la marina
policias estatales (ya que se reconoce que 92 por ciento de los crimenes son
esados en jurisdiccién estatal), municipales y federales; también se ha bus-
capacitar a diversos servidores ptiblicos (policias, jueces, personal migratorio)
mas tan diversos como identificacién y seguimiento de lavado de dinero, tra-
humano, deteccién de trifico de drogas, cultura de la legalidad y respeto a
erechos humanos.

or otro lado, las expulsiones masivas de Estados Unidos hacia México, las
ics tienen su base en ¢l Memorindum de Entendimiento entre Ia Secretaria de

expresada, como ya se menciond, a partir de la certificacion anual que sobre el com
bate al narcotréfico impuso unilateralmente Estados Unidos. s
Aun asi, las relaciones entre México y Estados Unidos han estado marcad :
histéricamente por una creciente interdependencia, misma que, de acuerdoco
Erb y Thorup (1986), abarcé diversas dimensiones: el comercio, las finanzas, 1o
energéticos, la cultura y las comunicaciones. Sin embargo, los autores reconoce;
la incapacidad de ambos paises para mancjar dicha interdependencia, debidé
caracter asimétrico de la misma, lo cual lleva a que las desiguales relaciones
poder se ubiquen por encima de los beneficios que ambos paises reciben, y tas
bién, que se minimice la relacién de dependencia mutua, destacindose en man
medida la dependencia de México hacia Estados Unidos, tal como lo sefialan M
tinez (2006) y Torres (1990).
La frontera ha presentado cambios, pero también continuidades. A partlr de
TLCAN, Estados Unidos y Canadd consolidaron sus ya de por si extensas rela:
ciones econdmicas, sociales, politicas y ambientales, avanzando hacia una
tegracién fronteriza basada en el fortalecimiento de un proceso de gobern
y cooperacion transfronteriza (Aguilar, 2013b). En tanto, en el caso de Estad
Unidos y México, el TLCAN también consolidé su integracién econdmicaray
nas iniciada en la década de 1980, pero con un menor impacto en los espacio
fronterizos (a excepcién del peso de la inversion extranjera directa en el sec
industrial de las principales ciudades fronterizas del norte de México) y con
marcada debilidad en la construccién de un proceso de gobernanza, a pes:
la “integracién profunda’ que, de acuerdo con Ronfeldt y Sereseres (1978, 19
va mis alld de la integracién econémica.
Como ya se menciong, a partir de finales de 2001, la relacién entre Meéxi
Estados Unidos se reconfiguré. En aras de defender el pais de posibles ata
terroristas, la politica de seguridad nacional se reconcentrd, dando lugar alo
se ha llamado “seguridad fronteriza burocratizada’, la cual transformé de tajo
hasta entonces dindmica fronteriza entre México y Estados Unidos; ademds
las largas filas para cruzar de sur a norte y las extensivas revisiones de autos
miones y personas, se agregd un marcado tinte de criminalizacién al proce
gratorio de sur a norte, la expulsién masiva de poblacién migrante hacia las
fronterizas y la persecucién de importantes personajes del crimen orgamzad
como una mayor vigilancia para la deteccién del cruce ilegal de drogas. Otroe
to de esta nueva politica, ademds de la disminucién a lo largo de los tltimo
afios de cruces de automéviles y de personas, fue también la reduccién delntm
de visas otorgadas a mexicanos con residencia fronteriza; asimismo, se apre
efecto negativo de la reduccién del comercio transfronterizo y se atenuar
relaciones de cooperacién establecidas entre diversos actores de la region

1 Iniciativa Mérida surge como parte de un paquete de ayuda en equipo y recursos liquidos
stados Unidos entregé a diversos paises que habian venido luchando contra el crimen orga~

in embargo, como algunos analistas lo han sefialado, dicho monte resuita minimo frente a
1 gobierno estadounidense destina a sus didsporas israeli y cubana, entre otras.
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Relaciones Exteriores y el Departamento de Seguridad Interna de Estados Uni-
dos sobre la repatriacién segura, ordenada, digna y humana de nacionales me-
xicanos,'” han tenido un efecto negativo muy severo, en particular, sobre las regiones
fronterizas donde una parte importante de esta poblacién tiende a instalarse.

A lo anterior se suma el documento de “Arreglos locales para la repatriacién
de nacionales mexicanos desde Estados Unidos”. En ambos memorindums se es-
tablecieron 26 puntos oficiales para llevar a cabo la recepcién de las personas
expulsadas. De acuerdo con datos recientes de la Secretaria de Gobernacién, en-
tre enero y marzo de 2014 se expulsé a 69 505 personas, de las cuales, 65 056
(93.59%) fueron personas mayores de 18 afios y 4 449 (6.40%) menores de edad.
En el caso de los adultos, 91.17 por ciento corresponde a varones (Segob, con
datos del INM, 2014a).

Si consideramos que en sélo tres meses ha habido tal cantidad de expulsados,
podemos deducir que ello acarrea serios retos para las ciudades y estados fronte-
rizos que los reciben, ya que muchas de las personas repatriadas ni siquiera hablan
bien el espafiol (ya sea porque son miembros de comunidades nativas donde se
prefiere el uso de su propia lengua sobre el espafiol y que migraron con sus padres a
muy temprana edad, entre otras razones).

Los estados que reciben el mayor nimero de expulsados son, por orden de
importancia, Tamaulipas, Baja California, Sonora y Coahuila. El caso mas com-
plejo es el que ocurre en la ciudad de Tijuana, donde muchas de estas personas
deambulan en la zona conocida como El Bordo (que es el canal del rio Tijuana, en
el tramo que divide a Tijuana de San Diego). Aqui, frecuentemente se pueden ob-
servar escenas verdaderamente desgarradoras que suponen serios retos para la
ciudad, ya que este grupo incluye desde adictos al més variado tipo de drogas,
enfermos mentales, personas que se incorporan a grupos delictivos o que delin-
quen en menor escala para sobrevivir o personas que simplemente carecen de un
lugar donde pernoctar. Como ya se sefialé anteriormente, algunas organizaciones
religiosas y de la sociedad civil apoyan a estos grupos vulnerabies.

La expulsién de menores, acompafiados o no por adultos, es otro tema no me-
nos importante, en particular porque, como ya se menciond, se produce en un
contexto de criminalizacién de la migracién, implica la separacion de las familias
¥, en muchos casos, el abandono de pequefios en albergues o casas hogar. Del total
de expulsados entre enero y marzo de 2014, 4 143 fueron menores de entre 12
y 17 anos y 306 menores a 11 afios (Segob, con datos del INM, 2014b).

Ya en 2007 se habia iniciado el Programa de Repatriacién Humana (PRH), al que
se acogieron 82.53 por ciento del total de expulsados. Al apegarse a este programa,

10 Suscrito por representantes de ambos gobiernos el 20 de febrero de 2004.
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los mexicanos retornados desde E. U. se hacen susceptibles de recibir una serie
de servicios por parte del gobierno mexicano, tales como alimentacién, aten-
ci6n médica, comunicacién con familiares y, en papel, se estipula que hasta se ha-
cen ofertas de empleo. Sin embargo, el programa sélo opera en algunas ciudades
fronterizas (Tijuana y Mexicali, en Baja California; Ciudad Juirez y Ojinaga, en
Chihuahua; Nogales, en Sonora; Ciudad Acufa y Piedras Negras, en Coahuila;
Matamoros y Nuevo Laredo, en Tamaulipas). A partir de enero de 2014 se im-
plementa también el Memorindum de Coordinacién sobre Procedimientos de
Repatriacién Interior, entre la Segob en México y Homeland Security en E. U,
mismo que en teoria busca salvaguardar la integridad de las personas que son
deportadas a las zonas fronterizas, en donde se encuentran expuestas a diversos
peligros, entre ellos el de la delincuencia organizada.

[LAS INICIATIVAS DE LA COORDINACION ENTRE MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS DESPUES DEL 9/11

A principios de 2001, México y Estados Unidos crearon un esquema de coope-
racién conocida como la Alianza para la Prosperidad, con el propésito de avanzar
en un proceso de homologacién de sus sistemas aduanales, de cooperacién en
diversas dreas de investigacion y desarrollo y de participacién de capitales esta-
dounidenses en sectores como el de las telecomunicaciones, el sector automotriz
(altamente integrado) y el recién abierto sector secundario de energia. Sin em-
bargo, los eventos del 9/11 empujaron al gobierno estadounidense a proponer
un cambio en esta alianza, y en 2002 este esquema deviene en la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), el cual sujeté el se-
gundo tema al primero. Lo anterior ocurrié en un marco donde la prosperidad
en México dej6 de ser “estratégica” para Estados Unidos, envuelto en una gue-
rra sin un dnico enemigo (Osama Bin Laden), sino con multiples frentes abiertos,
en particular en el Medio Oriente.

Este contexto también incluy6 una lucha frontal del gobierno mexicano en
contra del crimen organizado, lo que exacerbé un sentimiento antiestadouniden-
se importante. La politica calderonista' favorecié el crecimiento de una mayor

! Entre 2005 y 2010 el niimero de victimas de la politica de Calderén desde su gestién pasé de
menos de 1 800 a casi 23 mil muertos por afio. Asimismo, en 2009 se registraron mdas de 8 200 homi-
cidios relacionados con el narcotrifico. Tan sélo en junio de 2010 se contabilizaron 6 200 muer-
tos. Lo mds dramdtico es que mds de la mitad de los homicidios relacionados con el narcotrifico
ocurrieron en cuatro estados mexicanos (Chihuahua, Sinaloa, Guerrero y Baja California) (Me-
yer, 2010).
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coordinacién entre las agencias involucradas en la lucha contra el crimen orga-
nizado, dando a esta actividad mayor peso que al avance en el proceso de ho-
mologacién de procesos y procedimientos del comercio bilateral, de apoyo a
iniciativas de cooperacion para generar mayor prosperidad, en particular en las
zonas fronterizas, o de avanzar en la gobernanza transfronteriza.

También se han creado esquemas de viajero seguro en ambos paises y se ha
producido una importante infraestructura para asegurar el desarrollo de “fron-
teras inteligentes”; igualmente, se han detectado zonas de alta marginalizacién
y criminalizacién en ciudades fronterizas como Tijuanay Ciudad Juarez (U.S. Em-
bassy, México, 2013).

Desafortunadamente, ni todos estos recursos financieros, de capacitacién o de
dotacién de infraestructura han disminuido la amenaza que significa para am-
bos paises la lucha contra el crimen organizado, ni han disminuido la violacién:
a los derechos humanos de migrantes, de personas involucradas en el crimen or-
ganizado, ni de sus victimas.? El sistema judicial de México continta seriamente
infiltrado por la corrupcién y ello dificulta los avances en la lucha frontal que se
pretende instrumentar, y donde los impactos negativos se han dado, particularmen-
te en las zonas fronterizas, las cuales dependen fuertemente de su relacién con las.
ciudades vecinas de E. U., sea por cuestiones de programas de produccién com-
partida, turismo, relaciones econémicas diversas, etcétera.

Lo anterior ha puesto de manifiesto el problema de la violacién de los derechos
humanos como resultado colateral de esa lucha frontal contra el crimen organi-
zado —hasta hoy poco efectiva, segiin Meyer (2010) e Isacson y Meyer (2012).

Sin duda, en las relaciones entre México y Estados Unidos surge la necesidad
de avanzar en la construccién de nuevos actores que apoyen la gestién de dichas
relaciones, ahora fuertemente influidas por el tema de la seguridad. En este sen-
tido, la emergencia de diversas redes tanto de tipo gubernamental, como entre
actores del sector, publico, privado y social vienen a jugar un papel muy impor=
tante en el proceso de gestién transfronteriza, en donde la seguridad marca el
rumbo de dicha gestién. Entre dichas redes se encuentra la propia Conferencia
de Gobernadores Fronterizos, las comisiones de salud transfronteriza, las redes
binacionales de innovacién, las comisiones ambientales, el Banco de Desarrollo
de América del Norte, la Cocef, entre otras.

12 En un trabajo reciente se sefiala que prueba del crecimiento de la violacién a los derechos
humanos, por parte de los militares, es la cantidad de denuncias que ha recibido la Comis
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en contra de la Secretaria de la Defensa Naciona!
(Sedena). Dichas denuncias se duplicaron en los primeros tres afios de gobierno del presiden e
Calderén y su estrategia frontal contra el crimen organizado, ya que las denuncias en este rubro
pasaron de 182 en 2006, 2 1 791 en 2009 (Meyer, 2010).
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En este nuevo esquema de gestion transfronteriza, la tecnologia tiene un papel
de primer orden. Hace diez afos el gobierno estadounidense anunciaba su po-
Jitica de Fronteras Inteligentes, haciendo referencia a la implementacién de nuevas
y avanzadas tecnologfas para certificar la calidad de los ciudadanos y las empre-
sas que cruzan frecuentemente la frontera. Después de diez afios, esta nueva tec-
nologia estd en proceso de implementacién, aunque el gasto ha sido considerable.
En esta misma linea surgieron, en los tltimos afios, esquemas de cruce rapido y
seguro como SENTRI, Global Entry, Ready Lane," entre otros, los cuales han
permitido que pasajeros con un alto grado de seguridad y previamente certifica-
dos @re—c!eamnce) crucen con mucha rapidez la frontera hacia Estados Unidos (en
el capitulo de Gustavo Vega y Francisco Campos, en este libro, hacen un exhaus-
tivo anilisis de dichos esquemas).

Pero el cierre relativo de la frontera también se ha reforzado por estos mecanis-
mos tecnolégicos. Después del 9/11, centenas de kilémetros de valla metilica se
han agregado a lo largo de esta frontera de 3 400 km de longitud. Incluso se han
agregado dobles vallas, como es el caso de la frontera entre Tijuana y San Die-
go, y se han instalado cdmaras en dichos lugares, sobre todo para desalentar la
migracién indocumentada de México hacia Estados Unidos. Estas medidas con-
figuran la relacién entre los dos paises y refuerzan la visién critica de los ciuda-
danos mexicanos respecto de Estados Unidos y sus politicas poco amistosas.

Recientemente, el gobierno estadounidense incorporé el apoyo de drones a sus
programas de vigilancia de fronteras; estos dispositivos vigilan no sélo el cruce de
drogas, sino también de indocumentados. El gobierno local de Tijuana se sumé
hace poco a esta nueva estrategia de proteccién de zonas de alto riesgo que inclu-
ye el uso de drones, en este caso buscando proteger a los migrantes de los narco-
menudistas de droga que merodean la zona, asi como de los delincuentes.

Los problemas asociados al comercio internacional, la seguridad y el crimen

organizado han producido resultados variados. Uno de ellos es el creciente inte-
1€és por analizar dichos problemas y tratar de entender sus impactos, asi como

13 " B
- " Estos esquemas forman parte de lo que se ha llamado “fronteras inteligentes”. SENTRI es un

programa de viajero seguro que permite, después de una exhaustiva revisién de datos y por medio
L”de un pago anual, el derecho a utilizar lineas de cruce inmediato en los principales puertos de en-
Fada de México hacia Estados Unidos. Global Entry es también un esquema de viajero seguro,
i_l‘.\t:lhzado principalmente para hombres de negocios y viajeros frecuentes en los principales puer-
§t05 de entrada hacia Estados Unidos ¥y que viajan principalmente por avién. Finalmente, Ready
LLa‘I_lc es el esquema de pre-clearance que estd siendo aplicado a todas las visas renovadas Y que
"Qtlhza.n lineas de cruce; se espera que en un afio no utilicen un tiempo mayor a 20 minutos para

ar la frontera. Estos esquemas de cruce ripido de alguna manera impactan en el escrutinio que

€alizan dfa a dia los oficiales de migracién de Estados Unidos, para el otorgamiento de nuevas
VISas o su renovacion.



110 CAESAR SERESERES, MARIA DEL ROSIO BARAJAS ESCAMILLA ABRIENDO Y CERRANDO FRONTERAS 111

de intercambio no tiene comparacién, pero la forma y el fondo de la interaccién
binacional a través de esta frontera tienen mucho en comin con la interaccién bi-
nacional en otras fronteras internacionales.

La relacién bilateral México-Estados Unidos, en buena medida, es definida

determinada por las relaciones transfronterizas. El comercio, la migracion, el
trafico ilicito de drogas y los procesos de seguridad se manifiestan en la frontera
y,en muchos casos, dichas interacciones encauzan la relacién bilateral. Mis aun,
Ja esencia del ritmo y forma de la relacién bilateral se evidencia en la frontera.
Entonces, el examen de las relaciones fronterizas requiere una manera muy sin-
gular de comprender y ponderar, de forma mds amplia, la relacién bilateral.

Como hemos visto, el surgimiento de nuevos actores tiene consecuencias para
la relacién fronteriza. Ello abre una nueva veta de investigacién. El surgimiento
y la identidad de estos actores impactan en el cambio social de la frontera. En
el caso México-Estados Unidos, la Asociacién de Alcaldes de la Frontera yla
Conferencia de Gobernadores Fronterizos, entre otras organizaciones, le agregan
complejidad a las alianzas transfronterizas que han surgido para tratar temas
locales, mds alld de los intereses que promueven los organismos federales. Ello
también encuentra su paralelo en otras fronteras internacionales.

Los actos terroristas del 9/11 han cambiado el significado de la frontera inter-
nacional, no s6lo en el caso México-Estados Unidos sino para los demis paises
también. El movimiento de personas y materiales peligrosos representa un reto
importante para los gobiernos, no solamente para Estados Unidos y México,
sino para ¢l resto de los paises. El calificativo de terrorista en potencia constitu-
ye un instrumento util para aquellos gobiernos que buscan pretextos para ejercer
mayor control fronterizo. En el caso México-Estados Unidos, hemos visto cémo
esos cambios representan un reto para la administracién de la frontera e incluso
para la gobernabilidad o no gobernabilidad de la regién. La adopcién de inicia-
tivas basadas en la cooperacién ofrece la posibilidad de reducir esa no gober-
nabilidad.

Asimismo, la utilizacién de nuevos instrumentos y mecanismos tecnolégicos
permite diferenciar los flujos fronterizos, facilitando el traslado para ciertas ca-
tegorias de personas y de materiales, y complicindolo para otras. La reduccién
en el costo de algunas de éstas ha dado lugar a que algunos paises, cuyos niveles
de recursos no se comparan con los de México o los de Estados Unidos, hayan
podido ejercer nuevas formas de control y diferenciacién en sus fronteras.

Los temas de la migracién y los deportados hacia México han complejizado
el tema de la seguridad fronteriza y han introducido nuevas cuestiones a la con-
troversia seguridad-desarrollo: la violacién de derechos humanos y el cuidado a
la integridad del ser humano.

proponer politicas publicas de caridcter bilateral y transfronterizo que resuel-
van parte de los conflictos antes identificados. Lo anterior ha dado lugar a un fuerte
activismo académico por parte de las principales universidades que se ubican en
la regi6n fronteriza entre México y Estados Unidos, principalmente de California,
Arizona y Texas (San Diego State University, University of California, Univer-
sity of Arizona, University of Texas, entre otras).

Pese a lo anterior, la dindmica de construccién de una sociedad del conoci-
miento, como medio para buscar un mayor desarrollo del capital humano, se ve
beneficiada por las redes que se han venido construyendo en el émbito de la coo-
peracién transfronteriza en materia de desarrollo econémico, ciencia y tecnologia,
innovacién y medio ambiente. Cientificos sociales y de las ciencias naturales
intercambian informacién, proyectos y modelos de desarrollo binacional y trans~
fronterizo.

En lo que se refiere a las relaciones comerciales, California junto con Texas son
los dos estados que mayor intercambio comercial desarrollan, y ello se evidencia
con el nimero de cruces de automéviles y camiones, asi como de personas que
transitan por los aproximadamente 40 puertos de entrada y también por el nd-
mero de comercios aledafios a la frontera que pricticamente viven del comercio
transfronterizo; en este sentido, los actuales controles fronterizos han ocasiona-
do miles de millones de délares en pérdidas.

Lo anterior ha dado lugar al surgimiento de una serie de organismos, alianzas
y nuevas formas de cooperacién en el dmbito transfronterizo. Uno de ellos es la
Asociacién de Alcaldes de la Frontera, misma que ha reeditado el ambito local
de alianzas, como lo hizo la Conferencia de Gobernadores Fronterizos. Ambas
organizaciones tienen como propdsito encontrar formas de cooperacién no sélo
en el dmbito econémico, sino también en el social, cultural, de desarrollo urbanoy
sobre los recursos compartidos.

Muchos de los actores regionales se refieren a la ineficiencia en la frontera; es
decir, se reconoce que pese a la existencia de diversos temas que son de interés co-
mun en el dmbito transfronterizo, tales como seguridad, desarrollo y economia,
parece que la asimetria entre paises hiciera casi imposible avanzar en el disefio
de una frontera mds eficiente, mis integrada, mds cooperativa y, sobre todo, mds
gestionada en forma de gobernanza.

CONCLUSIONES

Las relaciones transfronterizas mexicano-estadounidenses no son tnicas, pero
son particulares. La extensién geografica de la regién e intensidad y complejidad
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Sin duda, el proyecto Fronteras Inteligentes puesto en marcha a través de di-
versos mecanismos permitira, en el futuro, que el cruce fronterizo tienda a nor-
malizarse. Sin embargo, queda la duda de qué sucedera con los ciudadanos que
desde los pardmetros de Estados Unidos no cumplan con dicha condicién.

El reto central en la administracién de las relaciones fronterizas, palpables
en el caso México-Estados Unidos y observables en otros, sigue siendo encon-
trar el balance entre la gobernabilidad, la eficiencia y el respeto a los derechos
humanos. La existencia misma de la frontera internacional impone ciertas inefi-
ciencias en los flujos transfronterizos. Por otra parte, el movimiento libre sin con-
trol de tales flujos presenta problemas de gobernabilidad y falta de respeto a los
mis elementales derechos humanos y de justicia social. La frontera México-Es-
tados Unidos, como sucede en otras dreas, abre un panorama muy amplio de ané-
lisis y estudio para comprender mejor las fronteras y las relaciones internacionales.

6. MEXICO Y ESTADOS UNIDOS:
COMERCIO, DESARROLLO Y POLITICAS DE GESTION
DE LLA FRONTERA A PARTIR DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001

Gustavo Vega Cdnovas
Francisco E. Campos Ortiz

INTRODUCCION

La importancia estratégica de la frontera norte para el comercio y los intercambios
econémicos y poblacionales entre México y Estados Unidos es innegable. Desde
los afios ochenta del siglo XX, el intercambio comercial entre México y Estados
Unidos ha crecido con mayor rapidez que el comercio total y el producto inter-
no bruto (PIB) de ambos paises (Anderson y Gerber, 2008:80). En 2012 el valor
anual del comercio bilateral representaba 472 941 millones de délares, y de esta
cantidad 70 por ciento del comercio se realiza a través de la frontera terrestre entre
ambos paises. De acuerdo con la Administracién de Investigacién y Tecnologia
Innovadora (por sus siglas en inglés, RITA), cada dia méds de 13 mil camiones
trasladan mercancias, cuyo valor acumulado excede los 550 millones de déla-
res; tan sélo en 2012, mds de cinco millones de camiones cargados de mercancia
cruzaron la frontera desde México hacia Estados Unidos (Departamento de Trans-
portes de los Estados Unidos de América, RITA, 2014).

Meéxico es el tercer socio comercial de Estados Unidos, después de China y
Canadd, mientras que Estados Unidos es el primer socio comercial de México. El
valor total de las ventas comerciales que realiza Estados Unidos con México supera
alas que, en conjunto, realiza con Brasil, Rusia, India y China. Mis atn, durante
las dltimas dos décadas la relacién comercial ha trascendido el mero intercambio
de productos de consumo final. México y Estados Unidos no sélo intercambian
productos, sino que los construyen en conjunto, en un proceso denominado pro-
duccién compartida. As, por nombrar un ejemplo emblematico, los automéviles
que se construyen en América del Norte cruzan la frontera entre México y Esta-
dos Unidos en ocho ocasiones durante su proceso de produccién. De manera

[113]





