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CAPITULO 2
Los cambios en el proceso de relocalizacién
industrial de la Industria Maquiladora de
Exportacién en el norte de México

Maria del Rosio Barajas Escamilla*

Introduccion

Los procesos de relocalizacién industrial que tienen lugar en los
paises en desarrollo como México han experimentado importan-
tes cambios desde la década de los noventa. En el proceso de glo-
balizacién, el gran capital se ha caracterizado por relocalizarse en
aquellos territorios en donde puede obtener mayores ventajas, ya
sea por medio del trabajo barato o tomando ventaja de las capaci-
dades de infraestructura, capital humano o de conocimiento que le
garanticen incrementar sus tasas de ganancia y con ello su compe-
titividad.

La relocalizacién industrial en la frontera norte de México se ini-
ci6 en la segunda mitad de la década de los sesenta con el Programa
de la Industria Maquiladora! y se fortalecié con la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN); sin embargo, la

*Profesora-investigadora del Departamento de Estudios Sociales de El Colegio de la
Frontera Norte. Direccién electrénica: rbarajas@colef.mx. Este trabajo se apoya en los
resultados de investigacién del proyecto “El Rio Bravo Mediterréneo. Las regiones fron-
terizas en el momento de la globalizacién”, El Colef-LamMEs, financiado por la ANUIES ¥
ECOS-NORD. Se agradecen los comentarios de Araceli Almaraz a una primera versién del
documento y la colaboracién de Claudia Esparza en la edicién del mismo.

IEste programa consista en brindar condiciones ventajosas a las empresas subcon-
tratistas de origen extranjero que desearan establecerse en la frontera norte de México y
aaquellas de procesos industriales que se habian venido desarrollando en las principales
ciudades de la region.

[47]



48 MARIA DEL ROSIO BARAJAS ESCAMILLA

desaceleracién de la economia estadounidense desde 2003,% y en par-
ticular la de la industria manufacturera, que se ha acentuado en anos
recientes, obligé a los actores locales a disefiar e implementar nuevas
estrategias que les permitieran recuperar la posicién favorable de la
regién como importante punto de atracciéon de Inversién Extranjera
Directa (1ED), amenazada por paises como China. Estas estrategias
constituyen, en esencia, los nuevos factores de la relocalizacién in-
dustrial en México, en general, y en la frontera norte, en particular.

El objetivo de este trabajo es analizar cémo se han modificado los
factores que atraen a las empresas extranjeras a generar procesos de re-
localizacién en paises como México, principalmente en la zona norte
del pais. Al proceso total en que se suscitaron estos cambios lo hemos
denominado “viejos y nuevos factores de localizacién industrial”.?

El articulo estd organizado de la siguiente manera: en un primer
apartado presentamos el contexto en el que ha crecido esta indus-
tria; posteriormente se discute algunos elementos conceptuales que
ayudan a entender los cambios en los patrones de localizacién indus-
trial; enseguida abordamos los elementos empiricos que muestran
los cambios en la industria maquiladora, y finalmente se presenta las
conclusiones del trabajo.

Contexto de la localizacion industrial
en el norte de México

México, y en especial su frontera norte, cuenta con una localizacién
geogréfica estratégica, ya que constituye una importante puerta de

*Diversos estudios destacan la fuerte dependencia de este sector industrial de sub-
contratacion con el ciclo econémico de la industria manufacturera de Estados Unidos,
a cuyo mercado se dirige la mayor parte de los productos procesados en las ciudades
fronterizas de México.

*Dado que el objetivo del capitulo es destacar la existencia de viejos y nuevos facto-
res de localizacién industrial en la frontera norte de México, se considera lo que sucede
con la Industria Maquiladora de Exportacién (1ME) antes de la liberalizacién de la eco-
nomia mexicana y lo que ocurre posteriormente.
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entrada a uno de los mercados mas significativos del mundo, Estados
Unidos,* pero también a otros como Corea y Japén. Por otra parte,
desde los afios setenta grandes empresas transnacionales decidieron
recurrir a la reestructuracién productiva como un mecanismo para
incrementar su competitividad en un contexto de creciente globali-
zacién, y para ello pusieron sus ojos en el norte mexicano, que fue
una de las principales regiones que ofreci6 condiciones propicias para
llevar a cabo procesos productivos que enfatizaban el uso intensivo
de mano de obra en operaciones de ensamble simple y la incorpora-
cién de mujeres jévenes, principalmente, al mercado de trabajo de la
industria manufacturera.

Sin duda, la dindmica demografica de paises como México, y en
particular de su frontera norte, ha favorecido los procesos de relo-
calizacién industrial desde los paises centrales. A partir de la década
de los sesenta, México’ experimenta un crecimiento importante en
el patrén de migracién interna hacia su regién norte, de poblacién
atraida por su interés de cruzar hacia Estados Unidos y por la cre-
ciente actividad industrial que se desarrolla en la zona. Dicho proce-
so se aceler6 durante los afios ochenta y noventa, cuando la frontera
norte de México experimenté su mayor crecimiento poblacional,® en
particular de poblacién joven proveniente del centro y sur del pafs,
la cual, como ya se sefialé, era atraida por una fuerte demanda de

1Si bien la cercania de México con Estados Unidos constituye un factor de localiza-
cién estratégico, también dicha cercanfa ha contribuido a una fuerte dependencia con
¢l pais vecino, lo que lo ha hecho presa de su comportamiento ciclico, como se verd mds
adelante. Las crisis de 1994, 2001 y 2003 son una prueba de lo anterior.

*De acuerdo con datos preliminares del 1 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
el pais present6 una tasa de crecimiento medio anual de uno por ciento. En Baja Cali-
fornia fue de 2.4 por ciento, en Coahuila de 1.3 por ciento, en Chihuahua de uno por
ciento, en Nuevo Leén de 1.5 por ciento, en Sonora de 1.3 por ciento y en Tamaulipas
de 1.6 por ciento.

“La mayor parte de esta poblacién proveniente del sur del pais llega a las ciudades
fronterizas con la intencién de cruzar hacia Estados Unidos, pero muchos de esos mi-
grantes, al no lograr su objetivo, deciden quedarse en la regién, donde, principalmente
las mujeres, encuentran una alternativa de empleo en la industria.
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mano de obra de baja calificacién en una buena cantidad de plantas
exportadoras y de subcontratacién.

Para la década de los noventa ya era clara la evolucién que habia
sufrido en la frontera norte la llamada “industria maquiladora”, que
poco a poco se transformé en una industria heterogénea. Este cam-
bio se produjo con base en un proceso que le tomé muchos afios y
que vino acompafado de politicas publicas y privadas que orientaron
a ese modelo de una manera desestructurada, con vacios normativos
y desvinculados de un modelo de desarrollo industrial integral, y con
el desarrollo de un entramado institucional amplio pero atin débil en
su campo de relacién formal.

Se puede afirmar que pese al peso que ha tenido la 1ED como sus-
tento del desarrollo industrial en el norte de México, los resultados han
sido heterogéneos. Por ello, en este trabajo nos centramos en el anilisis
de los cambios que han sufrido los patrones de localizacién industrial
a partir de las nuevas caracteristicas del modelo industrial en marcha,
vinculadas a las Redes Globales de Produccién (rGp), que en el caso
de México operan bajo la modalidad de la Industria Maquiladora de
Exportacién (mME). En esos cambios han sido importantes los factores
tradicionales de localizacién industrial, como la cercania con impor-
tantes mercados y centros industriales, y el uso de mano de obra inten-
siva, barata y femenina en el proceso de crecimiento. Ademds, a estos
factores se suman otros, como el desarrollo de capacidades directivas y
operativas de la fuerza de trabajo, el fortalecimiento del sector educa-
tivo y de investigacion, la construccién de infraestructura, un proceso
de escalamiento industrial y el acceso a las nuevas tecnologfas.

Los cambios en los patrones de localizacion
industrial y su relacién con la globalizacién
economica

La globalizacién econémica ha generado fuertes cambios en el sector
industrial, de tal manera que, como sefiala Dicken (1998), la relocali-
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saci6n industrial en paises en desarrollo como México es fuertemente
influida por procesos asociados a la globalizacién y la reestructura-
cién productiva, las nuevas formas de competitividad transnacional,
la segmentacién de los procesos productivos, la ﬂe)fibilidad del tra-
bajoyla especializacion productiva por regiones. El impacto de estos
procesos en cada pais o regi6n depende de las capacidades con que se
cuente, que determinan en gran medida el tipo de factores de loca-
lizacién que las distintas empresas priorizan para definir los nuevos
espacios y territorios donde relocalizan sus actividades productivas.

Durante los afos setenta y ochenta la relocalizacién industrial de
paises desarrollados a pases en desarrollo se basé en el traslado de un
mayor nimero de procesos productivos a lugares que representaran
ventajas de costo, no sélo para su produccién (considerando el bajo
costo de la mano de obra), sino también para su distribucién. Tales
procesos requerfan la utilizacién de una fuerza de trabajo con gran
destreza manual, por lo que se preferia la ocupacién de mujeres j6-
venes, que no requerfan de una elevada calificacién laboral y cuyo
proceso de capacitacién era muy simple y de bajo costo. Ello hizo
posible la incorporacién de las mujeres en el mercado de trabajo,
principalmente en el norte de México.

Como sefiala Van Liemt (1995), en el periodo ya sefialado los
procesos de subcontratacién vinculados con la 1ED estuvieron a su
vez enlazados con factores de localizacién que aseguraban el mdximo
aprovechamiento de los beneficios del transporte barato y la minimi-
zacién de los costos de transaccién entre las empresas, asi como un
facil acceso a los mercados de los paises desarrollados.

En tanto, los cambios que suscité la nueva organizacién de la
produccién a partir de la década de los noventa pusieron en claro
que las regiones y las ciudades son unidades espaciales caracterizadas
por una fuerte inercia, donde las transformaciones derivadas de los
cambios tecnolégicos o institucionales no son visibles de manera in-
mediata (Czerny, 1990) y los efectos espaciales de las innovaciones
tecnolégicas se evidencian en el nivel més general de las pricticas
sociales, esto es, en las actividades econémicas. A este fenémeno lo
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hemos denominado “desarrollo de capacidades tecnolégicas y tecno-
productivas”, que se producen en una regién determinada y no sélo
impactan a la empresa sino también a la fuerza de trabajo.

Por décadas, las principales ciudades de la frontera norte de Méxi-
co han sido la base de una organizacién espacial tipo posfordista que
ha favorecido la formacién de aglomeraciones urbanas a costa del
resto del territorio, y ello ha agudizado una enorme concentracién
del tejido productivo y humano en esa regién./

Asimismo, la forma flexible de produccién® implica la tendencia
a la concentracién geogrifica de las empresas, que con ello buscan
disminuir los costos de transaccién y optimizar el acceso a esferas
distintas a las del proceso de produccién.

De acuerdo con autores como Porter (1990), en la primera etapa
del proceso de reestructuracién productiva el corporativo mantenia
en su pafs de origen el know-how de la produccién, el disefio del
producto y la fabricacién de los segmentos productivos de alto valor
agregado, en tanto que trasladaba hacia su/s filial/es en los paises en
desarrollo las fases del proceso de menor valor y mayormente intensi-
vos en mano de obra. Como ya se sefialé, el bajo costo de la mano de
obra en paises y regiones en desarrollo constituyd, en la primera fase
de la restructuracién productiva, uno de los factores determinantes
para esta segmentacién del trabajo y para la localizacién fisica de la
manufactura o la produccién. Sin embargo, en la segunda fase de
este proceso, el costo de la mano de obra y otros factores de loca-

"Histéricamente, la frontera norte ha sido el principal destino de la migracién in-
terna, atraida por una fuerte demanda de mano de obra de baja calificacién en el sector
industrial y, por extensién, en otras actividades econémicas.

#Tal paradigma toma cuerpo en el modelo de especializaciin flexible o posfordista,
que intentaba responder a las nuevas dificulrades del desarrollo. Este modelo se basa en
el aprovechamiento de mano de obra calificada y en el uso de robots y miquinas muld-
funcionales en el proceso de produccién. Los bienes se producen en una cantidad redu-
cida, diversificada y para mercados internacionales altamente cambiantes. Asimismo, la
flexibilidad laboral convierte al trabajador en polivalente en relacién con sus funciones
en el proceso de trabajo, y el trabajador puede ser despedido sin mayor responsabilidad
para la empresa o su jornada ser reducida.
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lizacién asociados a la geografia econémica ya no son los tnicos o
mis importantes determinantes de la localizacién de estos segmentos
productivos.

Algunos autores sefialan que en el caso de la frontera norte de
México, y en particular en el sector electrénico, la frontera como es-
pacio geoeconémico ya no es una ventaja localizacional en s misma
como lo fue en el pasado (Barajas y Curry, 2003). Uno de los cam-
bios mds significativos que ha sufrido la reestructuracién productiva
riene que ver con las nuevas caracteristicas que adquiri6 el cambio
tecnolégico. El periodo de maduracién de las nuevas tecnologfas, en
especial las digitales, s fue acortando de manera significativa, y ello
generd que la difusién de esas tecnologias hacia paises en desarrollo,
como México, fuese cada vez més acelerada.

Cabe sefialar que el surgimiento de nuevos factores de localiza-
cién industrial, de acuerdo con Dicken (1998), se puede asociar al
fuerte desarrollo de la microelectrénica y la telemdtica (computacién
y telecomunicacién), que favorecieron y profundizaron el desarrollo
de la produccién flexible, con la utilizacién de sistemas de control
computarizado, de control de calidad, de insumos y de distribucién
de productos y programas de inversiones, con lo que se ha garantiza-
do y posibilitado el traslado de procesos productivos con mayor de-
sarrollo tecnolégico de paises desarrollados a los de menor desarrollo
(Ramirez, 1988; Carrillo, 1990; Lara ez a/., 1997; Barajas, 2000). Al-
gunas de las ramas industriales mds beneficiadas con estos desarrollos
son las industrias electrénicas, de maquinaria y equipo, automotriz
y de autopartes.

Al trasladarse a paises como México y a regiones como su frontera
norte, importantes segmentos productivos de base tecnolégica han re-
querido el establecimiento de un conjunto de capacidades en el dmbito
del desarrollo de las localidades adonde van a asentarse esos segmentos:
tecnoproductivas, institucionales, de oferta educativa, de investigacién
y desarrollo, de formacién de clusters industriales, entre otras.

Gereffi y Korzeniewicz (1989) han visto en este proceso de des-
concentracién industrial una amplia transformacién en la estructura
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de la red global de produccién, ya que ésta requiere de la extension de
las redes de abastos de insumos, partes y componentes, asi como de la
red de distribucién de productos,’ lo cual abre mayores posibilidades
de participacién en dichas redes a regiones en desarrollo como la
frontera norte de México.

Por ello, un nuevo factor de localizacién industrial lo constituye
la capacidad de las distintas regiones para incorporarse a la cadena
global, y aun cuando esas regiones mantienen un alto grado de de-
pendencia en el abasto de insumos de produccién respecto de la em-
presa matriz, experimentan relaciones cada vez mds complejas y, por
consecuencia, también se modifican sus requerimientos para lograr
mayores grados de eficiencia en las relaciones inter e intraindustria-
les con compaiifas independientes localizadas alrededor del mundo.
Esto implica un alto grado de capacidad de control y administracién,
asi como un mayor desarrollo y uso de eficientes y sofisticados siste-
mas de informacién electrénica, lo cual ubica a la infraestructura en
tecnologfas de informacién y comunicacién (11€) como uno de los
nuevos factores de localizacién industrial.

Para continuar con la discusién sobre los nuevos factores de la
localizacién industrial, es importante resaltar el papel de la velocidad
con que la red en su conjunto puede responder a los requerimientos
del mercado. Las redes de produccién global incluyen un amplio
niimero, primero, de funciones, y segundo, de partes y componen-
tes, y las empresas involucradas en esas redes enfrentan constantes
cambios en varios niveles y en diferentes escalas. De esta manera,
aspectos como el disefio del producto y los tiempos de produccién y
del mercado se convierten en factores de localizacién extremadamen-
te importantes, lo que obliga a paises como México a realizar grandes
esfuerzos para hacer avanzar a las T1C.

Otro de los factores de localizacién industrial muy valorados re-
gionalmente es la existencia de politicas de clusters asociados al con-

"Después de la firma del TLcAN las plantas filiales de grandes corporativos ya no
llegan solas; ahora llegan acompafiadas por un segmento de sus proveedores, con los que
establecen relaciones inter e intra-empresa (véase Barajas, 2000).
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cepto de valor, con las que se permite que en el nivel mds bdsico de
Jos costos de transaccién y de la produccién fisica las firmas busquen
localizarse unas cerca de otras, en particular cuando entre ellas existe
un cuantioso movimiento de bienes y materiales, es decir, un mo-
vimiento de los materiales mds grandes y pesados. Esto explica de
alguna manera las aglomeraciones industriales tipo cluster que se han
desarrollado en regiones como la frontera norte mexicana.

Uno de los nuevos factores de localizacién industrial mds precia-
dos estd asociado a la idea de Bell y Pavitt (1992) de que la acumula-
cién de tecnologfa en paises de menor industrializacién se relaciona
con el incremento de la capacidad productiva de las empresas. Es
decir, dicha acumulacién se produce cuando las empresas adquie-
ren bienes de capital y el know-how requerido para situarse, no en
“la frontera del conocimiento”, sino en la “frontera de la eficiencia
productiva”. Es asi como las actividades productivas que desarrolle
e incorpore una determinada empresa serdn la clave para generar o
no el cambio técnico.! Sin embargo, tal cambio ocurre al existir un
grado de acumulacién de capacidades tecnolégicas debido al creci-
miento y la diversificacién industrial;'* no obstante, el desarrollo de
competencias mis profundas es limitado cuando la tecnologia es in-
corporada como capacidad productiva por medio de turn-key projects
y de 1ED. Por esta razén, resulta estratégico definir qué actividades
pueden contribuir en mayor medida a la acumulacién de tecnologia
y a los procesos de aprendizaje tecnolégico con base en los procesos
de subcontratacién que hacen el papel de factores dindmicos de lo-
calizaci6n industrial.

En la l6gica de las redes globales de produccién, es mis ficil que
el factor de localizacién industrial vinculado a la acumulacién de co-
nocimiento se genere entre aquellas empresas duefias de sus propias

10Es vlido sefialar que las actividades rutinarias de produccién hacen una muy li-
mitada contribucién a la generacién del conocimiento y a la experiencia que se requiere
para producir y administrar el cambio técnico.

La cual no podria haberse logrado de no haber tenido acceso a tecnologia de
fuentes externas.
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tecnologfas y sistemas organizacionales, ya que los limites entre sus
actividades no son inflexibles. Por el contrario, cuando las empresas,
filiales o establecimientos exportadores pertenecen a grandes corpo-
rativos, que son los duefios de las tecnologfas y de los sistemas or-
ganizacionales, como es el caso de la mayoria de las empresas que
operan bajo el régimen de la industria maquiladora, el proceso de
aprendizaje no es tan ficilmente identificable, por lo que se hace
necesario contar con otro tipo de mecanismos para codificar y socia-
lizar el conocimiento (Villavicencio, 2001; Dutrénit, 2000b). Como
consecuencia, la fuerza de trabajo se ve expuesta no sélo a sufrir los
efectos del escaso reconocimiento de sus capacidades laborales, sino
que su entorno no estd sustentado por una suficiente responsabilidad
social de los corporativos que dan origen a la subcontratacién.

En un libro de reciente publicacién, coordinado por Carrillo y
Barajas (2007), distintos autores muestran cémo en la industria ma-
quiladora de algunas ciudades fronterizas del norte de México (Ti-
juana, Mexicali y Ciudad Judrez) se ha logrado el desarrollo entre la
fuerza de trabajo de ciertas capacidades productivas y tecnolégicas
basadas en un proceso de acumulacién de conocimiento. Sin em-
bargo, a pesar de estos cambios, las plantas son todavia altamente
dependientes de las decisiones que surgen de sus centros de control
(casas matrices), lo que ha llevado a desestimar la contribucién de
estos establecimientos en la creacién de capacidades de aprendizaje y
escalamiento industrial en las localidades donde se asientan. Por su
parte, Teece y Pisano (1994) resaltan la importancia de considerar los
efectos del ambiente organizacional, en el que pueden surgir diversas
oportunidades tecnolégicas para las empresas filiales en las regiones
en desarrollo, aun cuando las mismas se encuentren condicionadas
en parte por su insercién en las cadenas globales de produccién o de
compradores.?

Finalmente, los cambios que se producen en los espacios fisicos
donde se desarrolla el proceso de industrializacién constituyen un

12Sobre los tipos de cadenas globales de mercancias, véase Gereffi, 1994,
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efecto importante de la relocalizacién industrial, ya que la mayoria
de esos espacios muestran signos de marginacién, de ar'larquia urba-
na y de precarizacién. Ademds, se percibe que los goblernos- locales
enfrentan serias dificultades para cubrir las necesidades de infraes-
cructura industrial y urbana debido al fuerte crecimiento del sector
industrial, ya que se deciden por invertir los escasos recursos publicos
en obra de infraestructura industrial (como carreteras que agilicen el
wéfico pesado), dejando de lado la inversion en la infraestructura so-
cial y urbana que se requiere para evitar el crecimiento de cinturones
de miseria y de precariedad alrededor de las zonas industriales, donde
vive una buena parte de los trabajadores de estas empresas relocali-
sadas. La experiencia en muchos paises en desarrollo indica que bajo
el esquema de relocalizacién industrial, el desarrollo no alcanza para
producir bienestar social, de manera que estas actividades industria-
les han creado aglomeraciones que mantienen relaciones muy débiles
con el entorno local.

La frontera norte de México y su modelo
de industrializacién basado en la IME

Aunque la IME ya no sélo se localiza en las ciudades fronterizas, por-
que una modificacién al régimen maquilador asi lo estableci6,” el
andlisis de los procesos de relocalizacién industrial se lleva a cabo
considerando la regién fronteriza del norte de México, en particu-
lar los principales centros industriales, como Mexicali y Tijuana, en
Baja California; Ciudad Judrez, en Chihuahua; Nogales, en Sonora;
y Matamoros y Nuevo Laredo, en Tamaulipas.

En sus inicios, el modelo maquilador pretendi6 ser una alterna-
tiva de empleo para la poblacién migrante que habfa participado en

Desde 1972, un nuevo ordenamiento de la mME estipula que los establecimientos
magquiladores podrin establecerse en cualquier lugar del pafs, ya no sélo en la regién
fronteriza.
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el Programa Bracero, instrumentado por el gobierno estadounidense
para emplear a trabajadores mexicanos en la construccién del ferro-
carril que unirfa la Costa Este con la Costa Oeste de Estados Unidos.
Una vez concluida tal obra, el programa fue cancelado y miles de
trabajadores mexicanos se vieron obligados a regresar a México. Sin
embargo, como la industria maquiladora demandaba principalmen-
te mano de obra femenina, fue otro el segmento de la poblacién que
se vio atraido por ella.

El régimen de la industria maquiladora surge en 1965 al amparo
del Programa de Industrializacién Fronteriza (p1r) y del Programa
Nacional Fronterizo (pNF). Entre 1971 y 1976 se crea el Programa
de Desarrollo de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros
Libres y el primer régimen aduanero-fiscal para esta industria. La
politica fiscal de excepcién que respalda a este programa correspon-
de al Régimen de Importacién Temporal de Maquinaria, Equipo e
Insumos a las Zonas y Perimetros Libres.!* Desde 1974, como un
objetivo de este programa de industrializacién se plantea la necesidad
de lograr la transferencia de tecnologia mediante la capacitacién de
los trabajadores de esta industria, aunque para ello no se define po-
litica alguna. Es hasta 1996 cuando el programa se propone contri-
buir a una mayor integracion interindustrial e impulsar el desarrollo
y la transferencia de tecnologfa de punta. En 1989 se establece la
exencién de impuestos de importacién para un mayor nimero de
productos,’® se exenta también del pago de impuestos a las ventas
domésticas entre maquiladoras,'s se permite que estas empresas ven-
dan en el pais hasta 50 por ciento de sus exportaciones anuales'’ y se

“En 1972 se autoriza la instalacién de estas empresas en cualquier lugar de la repa-
blica mexicana; ademds, se permite la venta de hasta 20 por ciento de la produccién de
estas empresas en el mercado nacional.

'Como computadoras, servicios de telecomunicaciones y equipo de transporte.

Lo que luego favoreceria el crecimiento de las empresas que dependen de un solo
corporativo.

'"En 1993 se establece que a partir de 2001 la IME tendrfa autorizacién para vender
en el mercado nacional hasta 100 por ciento de su produccién.
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mantiene su esquema de centro de costos, por lo que su pago funda-
mental es el impuesto a la seguridad social de sus trabajadores. No
obstante, con la firma del TLcaN se plantearon reglas de origen que

enalizaran las importaciones de las maquiladoras que provenian de
fuera de los tres paises del acuerdo. Este era un problema que seglin
la vME afectaba su competitividad;'® y aunque mediante negociacio-
nes con la Secretarfa de Economia se logré en 2001 darle una salida,
de todas maneras se afectd la capacidad de ampliar la participacion
de la industria local en las cadenas globales de produccién.

Antes de la llegada de las empresas subcontratadas (maquilado-
ras) a las principales ciudades de la frontera norte, las actividades
econémicas predominantes eran el comercio y los servicios; por ello,
los empresarios que se involucraron en el desarrollo de parques in-
dustriales para dar albergue a las empresas relocalizadas provenian
de esos sectores. Posteriormente surgen las empresas de oussourcing,
llamadas shelter o “programas de albergue”, en las que el capital local
ha tenido una importante participacién, aunque sus actividades se
restringen a ofrecer la administracién de los procesos de trabajo y
a tomar ventaja de la amplia demanda de fuentes de trabajo. Junto
con la IME surge un buen nimero de despachos especializados, en
particular del lado de la frontera estadounidense, que asociados con
despachos en México ofrecieron soporte técnico (en particular de
tipo operativo, administrativo y de comercio exterior) a las plantas
magquiladoras ubicadas en la frontera.

En la blisqueda de nuevos espacios productivos para mejorar la
competitividad industrial, hasta un poco antes de la década de los
noventa la frontera norte de México ofrecié las caracteristicas idea-
les para las medianas y grandes empresas de origen estadounidense,
principalmente del sector electrénico y automotriz, que aprove-
charon la abundante fuerza de trabajo de baja calificacién y la
cercania geografica con ese mercado como los principales factores

8Se integraron listas de los programas sectoriales que excluyeron a casi todos los
componentes electronicos de las reglas de origen.
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de localizacién industrial. Debido al volumen de los productos en-
samblados por la IME (como televisores, refrigeradores, estufas, au-
tos, etcétera), se podia tomar ventaja de la infraestructura carretera y
de servicios con que contaban las ciudades medias de Estados Unidos
localizadas muy cerca de la frontera con el norte de México. En este
sentido, ciudades como San Diego, California; Nogales, Arizona; El
Paso, Brownsville y Laredo, Texas, y otras, también se vieron fuerte-
mente beneficiadas por la actividad industrial desplegada en las ciu-
dades fronterizas mexicanas, ya que en ellas se localizan las divisiones
para controlar lo relativo a logistica y asesoria legal, contable, finan-
ciera, de distribucién, etcétera.

Como se menciond, la fuerte vinculacién entre las empresas de
origen estadounidense y los procesos de subcontratacién en la fron-
tera norte de México se explica en gran medida por la configuracién
espacial que enlaza a tales empresas en ambos lados de la frontera y
mis alld. En un estudio realizado hacia finales de los ochenta (Bara-
jas, 1989) se plantea la existencia de cuatro grandes corredores indus-
triales que tienen su origen en ciudades estadounidenses y terminan
en las ciudades fronterizas del norte de México. El primero es el Co-
rredor del Pacifico, un conglomerado industrial de la Costa Oeste
conformado por ciudades como San Francisco,'” Sacramento,”* Los
Angeles?! y San Diego, en California, y Tijuana, Tecate y Mexica-
li, en Baja California. El segundo es el Corredor del Oeste, tam-
bién llamado “Cinturén del Sol”, constituido por ciudades como

En San Francisco sobresale la produccién de maquinaria y equipo eléctrico, pro-
ducros de metal, equipo de transporte y prendas de cuero.

®Recuérdese que al sur de San Francisco se encuentra localizado el amplia-
mente famoso Silicon Valley, que es un centro de desarrollo de alta tecnologia y
con el que se conecra un sinnimero de industrias, principalmente de las ramas de
la microelectrénica, la automotriz y la farmacéutica, entre otras. En particular, Sa-
cramento destaca por su produccién de equipo eléctrico y electrénico, maquinaria
y equipo.

21En Los Angeles se ha destacado la produccién de equipo eléctrico-electrénico, de
transporte de carga y aeroespacial, y la de prendas de vestir.
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Phoenix® y Alburquerque, en Arizona, y Denver, en Colorado. Estas
ciudades, en las que se localizan grandes complejos industriales, se
encuentran conectadas por un eficiente sistema de comunicacién vial
que llega hasta los municipios fronterizos mexicanos de Nogales y
Agua Prieta.

El Corredor del Centro es el tercero. En €l se localizan ciudades
como Kansas, San Luis, Fort Worth y Dallas; también incluye De-
troit, asiento de importantes complejos industriales, y El Paso, que
se ha distinguido como un importante centro proveedor de servicios
de la industria maquiladora de Ciudad Judrez, a la que se conectan
cambién todas las urbes mencionadas del corredor. El Corredor del
Golfo, el cuarto de la lista, se compone de ciudades como Houston,
San Antonio y Austin, y a ambos lados de la linea fronteriza México-
Estados Unidos surge una serie de ciudades gemelas, como Ciudad
Acufia-Del Rio, Eagle Pass-Piedras Negras, Laredo-Nuevo Laredo,
McAllen-Reynosa, y Brownsville-Matamoros.

Los efectos de las configuraciones industriales arriba sefialadas se
pueden apreciar en la evolucién del proceso de relocalizacién indus-
trial en el norte de México y en el comportamiento de sus principales
indicadores de desempeiio. En este trabajo se considerd analizar ese
desempefio durante el perfodo de 1980 a 2005, porque es a partir del
primer afio cuando la IME empieza a experimentar un crecimiento
importante en las principales ciudades fronterizas, y desde entonces
dicha industria comienza a verse como motor de desarrollo industrial
en las ciudades fronterizas donde se localiza.

Una forma de analizar lo ocurrido en la 1ME a lo largo de los
distintos centros industriales de la frontera norte es registrando el
comportamiento de los més importantes indicadores de desempe-
fio (nimero de establecimientos, empleo y valor agregado) consi-
derando su evolucién en tres grandes periodos: 1980-1985-1990,

1Y, en 1985 se ubicaba en esta ciudad uno de los complejos industriales de alta tec-
nologfa mds importantes de la zona, cuyo énfasis estaba en la investigacion y produccién
de equipos de computacién y aeroespaciales.
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1990-1995-2000, y 2000-2005. De acuerdo con lo establecido en
los cuadros 1, 2 y 3, durante estos afios la industria maquiladora de
determinadas localidades experimenté un mayor crecimiento, y de
alguna manera con eso se sentaron las bases para lo que serfa mas
adelante la IME.

En la década de 1980 a 1990, por orden de importancia, los prin-
cipales centros maquiladores fueron: Tijuana, Ciudad Judrez, Mexi-
cali, Matamoros, Nogales y Nuevo Laredo. A pesar de que Tijuana
es la ciudad fronteriza que mayor concentracién de establecimientos
industriales tiene, no es la ciudad que genera el mayor empleo de la
mME. En Tijuana se localiza un sinniimero de empresas que depen-
den en la mayoria de los casos de pequefias y medianas corporacio-
nes estadounidenses, ubicadas a lo largo de lo que hemos llamado el
“Corredor del Pacifico”, en la Costa Oeste, y que corre de norte a sur
desde San Francisco, en California, hasta Tijuana, Tecate y Mexicali,
y ahora Rosarito, en Baja California. A partir de la década de los
ochenta Ciudad Judrez es el principal generador de empleo maqui-
lador en el norte de México. Esta ciudad se conecta con el Corredor
del Centro, el cual viene desde Kansas, pasa por importantes ciuda-
des de Texas y llega hasta El Paso, en la frontera (ahora sabemos que
el corredor es mucho mds amplio de lo que lo previmos en 1989). Y a
pesar de que en términos histéricos la mayor cantidad de empleo de
la 1mME estd en Ciudad Judrez, la tasa de crecimiento del empleo en Ti-
juana fue mayor que en Ciudad Judrez en los periodos de 1980-1985
y 1985-1990. Pero en términos absolutos, en estos mismos periodos
la industria de exportacién de Ciudad Judrez produjo el doble del
valor agregado que la de Tijuana.

Durante los afios noventa la principal “politica” de los empresarios
de la maquila y de los gobiernos locales se siguié centrando en estrate-
gias de atraccién de inversién extranjera hacia el sector industrial, con
base en ventajas competitivas que habfan sido relevantes en otro mo-
mento de la economia internacional: la mano de obra barata y la cer-
canfa con los mercados de América del Norte, principalmente. Poca
atencioén se presté institucionalmente (excepto en el caso de Mexicali)

Cuadro 1. Establecimientos de la tME en ciudades seleccionadas

Nuevo
Laredo

Nogales TCA Matamoros TCA

TCA

Ciudad
Judrez

Tijuana  TCA  Mexicali  TCA

Ano

14
15
ND

51

50
35

59
49

121

79

123

1980
1985
1990
1995
2000
2005

1.43

-3.39

7.77
8.33
-0.08

168
238
237
308
291

-1.01
12.53
-0.16
12.07
-6.08

75

11.22
23.13

192
414
599
788

30.86
1.12
5.32
0.34

89
94
119

8.16
121

-1.16

69

122
121

65

8.94
6.31
-5.43

1.18

91

5.99

-1.10

194
135

ND

-2.64

79

574

Nota: Tca: tasa de cambio anual. ND: no disponible.

Fuente: <www.inegi.gob.mx>.
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al papel que podian desempefiar como nuevos factores de localiza-
cién y de competitividad la mano de obra calificada y su proceso de
aprendizaje, el desarrollo tecnoldgico, el escalamiento industrial y la
innovacidn, asi como la sincronia de los procesos productivos y el
fomento de los encadenamientos productivos con la industria local.

Entre 1990 y 2000 la 1ME experimentdé cambios muy importan-
tes, relacionados no sélo con el repunte de sus tres indicadores mds
significativos, sino también con cambios cualitativos que se asocian
al surgimiento de nuevos factores de localizacién industrial: mano
de obra de mayor calificacién, acumulacién de capacidades tecno-
productivas de la fuerza de trabajo local para operar procesos ya no
solamente de ensamble sino también de manufactura, y desarrollo
de capacidades de innovacién basados en vinculos con instituciones
educativas, entre otros.

Como se sefiald, la firma del TLcAN en 1994 fue un detonante del
crecimiento de la actividad industrial, aunque este impulso fue dis-
minuyendo después del 2000 como producto del impacto negativo
de la crisis de la economia estadounidense sobre la IME. Sin embargo,
uno de los principales centros maquiladores que responden a este
acuerdo comercial es Mexicali, que presenta el mayor dinamismo
en términos de crecimiento de los establecimientos industriales. En-
tre 1995 y el 2000 este indicador en esa ciudad creci6 a una tasa
de 12.07 por ciento anual, y le siguieron en importancia Tijuana,
Ciudad Judrez y Matamoros. En particular, durante el periodo 1995-
2000 el empleo experimenté un crecimiento anual inusitado de 29
por ciento en Mexicali, 20 por ciento en Tijuana y 13 por ciento en
Ciudad Judrez. Por primera vez, Nogales (localidad que conecta con
importantes ciudades de Arizona) empezé a despegar como centro
maquilador.?

En cuanto al desempefio del indicador de crecimiento del valor
agregado, éste mantiene una relacién paralela con el comportamien-

PEs importante sefialar que su crecimiento tiene que ver con el dinamismo del
llamade “Corredor Industrial del Oeste” o “Cinturén del Sol”.
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to del empleo, lo cual quiere decir que el valor agregado que genera la
1M sigue en este perfodo todavia muy conectado con lo que sucede
en el empleo como su componente principal, situacién que sufre un
sensible cambio en el periodo siguiente.

De alguna manera, el gobierno y los empresarios de la maquila se
habian acostumbrado a las crisis ciclicas por las que atravesaba esta
industria debido a la fuerte dependencia del ciclo econémico respec-
to de la industria manufacturera de Estados Unidos.** Sin embargo,
Ja mayor crisis de la IME se desencadené entre 2001 y 2003, resulta-
do nuevamente de la recesién de la economia estadounidense, pero
en esa ocasién el efecto de la pérdida de dinamismo econémico fue
muy trascendente, ya que entonces también sucedié una especie de
pérdida de crecimiento de largo plazo. Durante el lustro 2000-2005
los centros maquiladores més afectados en términos de los estable-
cimientos industriales fueron Mexicali y Tijuana (-6.08 % y -5.43
% anual, respectivamente); por su parte, Nogales, que en el lustro
anterior habia experimentado un crecimiento inusitado, sufre una
pérdida considerable de -2.64 por ciento anual en los establecimien-
tos, mientras que en Ciudad Judrez el decremento fue de -1.10 por
ciento anual, lo que significa que ah{ hubo una menor afectacién que
en el resto de los centros maquiladores.

En términos de comportamiento del empleo, los centros ma-
quiladores que experimentaron mayores pérdidas de empleo fueron
Nogales y Matamoros (-4.42 % y -3.44 % anual); en los casos de
Mexicali, Tijuana y Ciudad Judrez este crecimiento negativo se ubicé
en promedio en -2.5 por ciento anual. Sin embargo, algo interesante
que ocurri6 en este periodo es que el valor agregado producido por
esta industria no parecia estar ya tan vinculado con el empleo, toda
vez que estos decrementos que vimos en los otros indicadores ya no

#De 298 plantas maquiladoras localizadas en Tijuana, Mexicali y Ciudad Judrez,
cerca de 60 por ciento de las mismas es de capital estadounidense, casi 14 por ciento
de capital japonés, 7 por ciento de capital coreano y 11 por ciento de capital mexicano.
Pero aun con el resto de las inversiones, el mercado al que se dirigen los productos pro-
cesados via la IME es el estadounidense (Almaraz, 2007).
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eran tipo espejo del indicador de valor agregado, lo que indica la exis-
tencia de nuevos componentes que empezaban a incidir en el com-
portamiento del valor agregado, como es el caso de la heterogeneidad
tecnoproductiva detectada en la industria, resultado de un proceso
evolutivo marcado por el aprendizaje tecnoldgico y organizacional en
la IME.

Junto con estos cambios, en la frontera norte de México se va
produciendo un tipo de especializacién productiva en ramas como
la de equipo eléctrico y electrénico y la de autopartes, que experi-
mentan el mayor crecimiento. Desde el punto de vista de Dicken
(1998), la primera rama se puede conceptualizar como una industria
global, puesto que el gran crecimiento que ha alcanzado es producto
del desarrollo de la microelectrénica y la telemdtica. La articulacién
que se produce desde distintos espacios de localizacién industrial se
ve reflejada en las vocaciones industriales que recientemente se han
establecido para estas ciudades.”

Como sefialamos, la estructura industrial de la frontera norte de
Meéxico, en particular en los afios noventa, sufre una transformacién
considerable. El escalamiento industrial y el aprendizaje tecnolégico
constituyen las nuevas fuentes de competitividad de los procesos de
subcontratacién y se convierten a la vez en verdaderos factores de
localizacién industrial. De esta manera, la frontera norte de México
ofrece dos tipos de ventajas: las ventajas localizacionales de cercania
geogrifica y los factores de desarrollo de capital humano y de cambio
técnico. Estas ventajas distinguen a la heterogeneidad actual de la
IME, y desde la perspectiva de Porter (1990) deberian llamarse venta-
jas espurias y ventajas dindmicas.

La heterogeneidad tecnoproductiva de la IME se refleja en la trans-
formacién que sufre de ser una industria mayoritariamente concen-
trada en el ensamble simple a convivir con una industria basada en la
manufactura. De acuerdo con Bell y Pavitt (1992), aun en los paises

®En el documento que delinea la Politica de Desarrollo Empresarial de Baja Cali-
fornia se describen las distintas vocaciones regionales (www.sedeco.gob.mx).
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en desarrollo las empresas estin expuestas a un cierto tipo de desa-
rrollo productivo, resultado a su vez de un proceso evolutivo o bien
de politicas implementadas para elevar las capacidades de una regién,
y si, como se sefald, dicho desarrollo no se ubica en la frontera del
conocimiento, si lo hace en la frontera del proceso productivo. En
tal sentido, hay coincidencia con lo que expresan esos autores, toda
vez que incluso en los eslabones mas débiles de la cadena productiva
las organizaciones y los individuos que en ellas laboran aprenden y
evolucionan tecnoproductivamente. De hecho, después de 40 afios
de funcionamiento, la IME presenta una evolucién que la hace una
industria altamente heterogénea en su nivel tecnoproductivo.

Para demostrar lo anterior, en un estudio reciente (Barajas y Ro-
driguez, 20072),% con base en la propuesta metodolégica de capaci-
dades productivas desarrolladas por Bell y Pavitt (1992), se elaboré
una metodologia propia para medir el nivel tecnoproductivo de una
muestra de 293 plantas maquiladoras de los sectores electrénico y de
autopartes y sus proveedores, localizadas en tres importantes centros
industriales: Tijuana, Mexicali y Ciudad Judrez. Bell y Pavitt propo-
nen una clasificacién de las capacidades de aprendizaje tecnoldgico
y organizacional de las empresas en tres niveles: bésicas, intermedias
y avanzadas.”

Los resultados de investigacién son altamente ilustrativos de la
existencia de nuevas formas de competitividad de la IME y de nue-
vos factores de localizacién en México, como son el escalamiento
industrial y el aprendizaje tecnolégico. Como resultado del estudio

%En este caso se utilizan los resultados de investigacién de la Encuesta sobre apren-
dizaje tecnoldgico y escalamiento industrial que llevé a cabo en 2002 un grupo de in-
vestigadores de El Colegio de la Frontera Norte. Lo anterior, en el marco del proyecto
interinstitucional “Aprendizaje Tecnolégico y Escalamiento Industrial. Perspectivas para
la Formacién de Capacidades de Innovacién en las Maquiladoras de México”, que se rea-
lizé en colaboracién con la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco (vam-x)
y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso).

7QOtros autores que han utilizado esta metodologfa son Villavicencio (1994a), Dutré-
nit (2000), Ariffin y Figueiredo (2001), Gonzilez (2002) y Gonzilez y Barajas (2003).
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Cuadro 4. Participacién porcentual de los niveles tecnoproductivos

Niveles Niimero de casos %

Bdsicas 151 51.53
Intermedias 132 45.05
Avanzadas 10 3.42
Total 293 100

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta aprendizaje tecnoligico y escalamiento
industrial en plantas maquiladoras, El Colef, 2002. Proyecto Conacyt niim. 35947-S, “Apren-
dizaje tecnolégico y escalamiento industrial. Perspectivas para la formacién de capacidades de
innovacion en las maquiladoras de México™.

se encontré que son dos los grupos que explican las caracteristicas
tecnoproductivas de las empresas estudiadas (véase el cuadro 4).

En promedio, 51.5 por ciento de las empresas de la muestra se
puede catalogar de un nivel tecnoproductivo bdsico, lo que representa
que poco mds de la mitad de las empresas estudiadas sigue dedicindo-
se fundamentalmente al ensamble simple, y sus ventajas competitivas
se basan en el uso intensivo de mano de obra con baja calificacién y
con un escaso desarrollo tecnoldgico y organizacional. Por otro lado,
también se encontré que 45.15 por ciento presenta una complejidad
tecnoproductiva intermedia, lo cual constituye una representatividad
nada menor. Esto implica que las ventajas competitivas de estas em-
presas son ya la base manufacturera de sus procesos productivos, el
uso de trabajo calificado y un mayor grado de desarrollo tecnolégico.

En el estudio también detectamos que un grupo muy pequefio
(3.45 %) de las empresas de la muestra se ubica en un nivel tecno-
productivo avanzado; ello, aunque es poco representativo,?® refiere a

**Debemos aclarar que esta proporcién pudiera ser un poco mayor, porque en el
momento del levantamiento de la encuesta algunas empresas ya estudiadas por nosotros
y reconocidas por su nivel de complejidad productiva avanzada no se incluyeron en
la muestra, debido a politicas internas de los corporativos y a la reestructuracién que
algunas de estas plantas estaban implementando como resultado de la recesién de la
economia mundial, particularmente la de Estados Unidos.

T
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rocesos de mayor complejidad en los que la investigacion, el .desa-
rrollo y los procesos de innovacién en producto y en proceso tienen
un peso especifico. ' . N 1

Al considerar en el estudio referido las caracteristicas de comple-
jidad tecnoproductiva de las plantas maquiladoras por l‘aS locahdade.s
fronterizas de la muestra, encontramos un comportamiento muy si-
milar (véase cuadro 5). De las empresas con un nivel tecnoprod.uctl-
vo bésico, 43.75 por ciento se localiza en Tijuana, 3?.75 por ciento
en Ciudad Judrez, y casi 17.5 por ciento en Mexic.ah. En cuanto al
nivel tecnoproductivo intermedio, casi 42.5 por ciento estd efl Ti-
juana, otra proporcién similar en Ciudad Judrez y 17.5 por ciento
en Mexicali. Estos resultados estdn asociados a la importante parti-
cipacién de empresas dedicadas a la e.lccfrc’)nica y a la proveeduria de
partes electrénicas en Tijuana 'y Mexicali. o ‘

Esta configuracién por ciudad muestra una similitud conmderat.)le
entre los procesos de desarrollo tecnoproductivo de Tiju.ana y Cl.u—
dad Juirez, ello en términos de su complejidad basica e mt.errr.ledla,
pero no asf en el nivel avanzado; en este caso destaca Me).ucah,. que
constituye uno de los centros exportadores de reciente dmamls.mo
(desde finales de los ochenta). La creciente localizacién en Memca—
li de empresas tecnoproductivas intermedias y avanzadas se v1.ncula
con la produccién de aparatos electrénicos (televisores, moTutores
de computadoras, controles remotos, televisores de pantalla gigante,
etcétera), pero sobre todo con la industria acrondutica y las teleco-
municaciones.

Por otro lado, en el municipio fronterizo de Mexicali ha sobresa-
lido la participacién de capital regional en coinversiones industriales,
no sélo en el sector de servicios para la industria, sino también un en-
tramado institucional sélido y comprometido con los intereses regio-
nales, lo que ha incentivado la atraccién y consolidacién de empresas
con mayor complejidad productiva (Barajas y Rodriguez., 20072.1).
Es pertinente insistir en que el proceso de escalamiento. 1r}dustrlal
advertido en esta industria estd relacionado con el surgimiento de
procesos productivos de mayor valor agregado, que requieren capital
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humano de mayor calificacién y que de manera particular se locali-
san en los sectores de la electrénica y de las autopartes.

Asimismo, el entramado institucional que le da soporte al desa-
rrollo industrial via la IME en el norte de México, a pesar de sus ya
mds de 40 afios de experiencia, es todavia débil y desarticulado. Esto,
sin duda, tiene que ver, por un lado, con una visién muy centralis-
ta del desarrollo en el pals y, por otro, con una gran debilidad del
empresariado nortefio, que consiste en que, a excepcién del caso de
Mexicali y un poco menos del de Ciudad Judrez, en el resto de los
municipios fronterizos parece no quedar claro el modelo de desarro-
llo regional integral que se puede alcanzar, Aunque exista una amplia
relacién entre actores transfronterizos, estos lazos siguen siendo de
tipo informal y no se basan en acuerdos de cooperacién para el de-
sarrollo entre pares, lo cual incluye a gobiernos locales. La relacién
transfronteriza que da soporte al desarrollo industrial se ve inhibida
por la falta de claridad en los protocolos de relacién que se estable-
cen cuando intervienen actores de los érdenes federal, estatal, local,
binacional e incluso trinacional.

Otros de los efectos importantes de la relocalizacién industrial en
las ciudades fronterizas son la calidad del empleo y la posibilidad de
que éste se convierta en un empleo remunerador. De acuerdo con la
encuesta referida sobre aprendizaje tecnolégico y escalamiento indus-
trial, una constante que observamos en las principales ciudades donde
se asienta la maquiladora es el ripido proceso de urbanizacién y pre-
carizacién de las ciudades y su andrquico proceso de crecimiento. En
este sentido, en Tijuana, Mexicali y Ciudad Judrez se encontré que,
en promedio, el salario de un obrero de linea corresponde aproxima-
damente a tres salarios minimos, en tanto que cuando el trabajador
ocupa el puesto de técnico su salario se incrementa a seis salarios mi-
nimos, y cuando el trabajador es ingeniero este salario se localiza en
promedio en 12 salarios minimos. Esto muestra la relacién existente
entre puesto y calificacién. Sin embargo, aproximadamente 85 por
ciento de los obreros de la industria maquiladora ocupa puestos de
trabajadores de linea. Aun asi, existen algunas diferencias interesantes
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por ciudad, ya que se encontré que en promedio las percepciones de
los trabajadores directos son sensiblemente mis altas en Tijuana que en
Ciudad Judrez, pero los salarios de los ingenieros son un poco mds al-
tos en Ciudad Judrez que en Tijuana, y ello puede tener relacién con el
hecho de que las plantas maquiladoras de Ciudad Judrez involucran en
promedio a un mayor niimero de trabajadores, en especial ingenieros.

Una de las principales criticas hechas a esta industria es la baja re-
muneracién salarial. Sin embargo, estos salarios dificilmente pueden
incrementarse, en particular para la poblacién de baja calificacién, en
la medida en que no existe una politica de capacitacién y formacién
educativa para este segmento de trabajadores, y debido también a
que las politicas macroeconémicas del pais estin vinculadas con la
contencién salarial. Una parte esencial de la politica econémica del
Estado mexicano mantenida desde 1987 es precisamente los topes
salariales, cuyo objeto es controlar la inflacién y mantener la “com-
petitividad” con base en ventajas espurias, como es el caso de man-
tener bajos los salarios, los que por no encontrarse vinculados en la
préctica con el incremento de la productividad no alcanzan a tener
un mayor efecto multiplicador en otros sectores.

Conclusiones

Sin lugar a dudas, los factores de los procesos de desconcentracién
industrial de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, y en
particular en las ciudades fronterizas del norte de México, han cam-
biado de manera significativa.

En la regién fronteriza del norte de México se ha incursionado
en un modelo industrial basado en la inversién extranjera y en la
relocalizacién en estos espacios geogréficos de segmentos de procesos
productivos que forman parte de redes globales de produccién.

Como se sefialé de manera reiterada en el estudio, la localizacién
de plantas maquiladoras en la franja fronteriza del norte de México
durante las décadas de los setenta y ochenta se explicaba por la existen-
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cia de una amplia oferta de mano de obra barata de baja calificacién,
«al como era requerida, que con la ubicacién geogrifica constituy6 los
principales factores de la localizacién industrial en la regién; asimismo,
ja cercana de estas ciudades con importantes centros industriales de
Estados Unidos, principalmente en el centro-sur de! pais, se conviti6
también en un factor de esta localizacion industrial. Ello se ejemplifica
rambién con el predominio de la inversién estadounidense en este sec-
tor y con su posterior ampliacién hacia la inversién asidtica.

Aun cuando a las ciudades fronterizas de México arribaron em-
presas de la mds diversa {ndole, rdpidamente queds claro que se ges-
raba una especializacién productiva en ramas como la eléctrica y la
electrénica, la de prendas de vestir y la de autopartes.

La relocalizacién industrial en los paises en estudio, como se
sefialé, tiene una importante vinculacién con las redes globales de
produccién. Por tal razén al principio se trasladaron los segmentos
productivos de mds bdsico nivel tecnoproductivo, y posteriormente
se agregaron otros de mayor sofisticacién tecnolégica y organizacio-
nal. En ese sentido, se aprecia que en un espacio geografico como el
norte de México se ha desarrollado un significativo grado de hetero-
geneidad tecnoproductiva en el que las capacidades de tipo bésico
coexisten con las de tipo intermedio, pero tienen problemas para
convertirse en avanzadas dada la carencia de una estructura institu-
cional que dé soporte al cambio técnico y al acopio de tecnologfa.

Finalmente, debido a las caracteristicas de cada modelo industrial
en México, los impactos sociales y urbanos de estos procesos son
diferentes, y ello estd condicionado por las politicas de corto y largo
plazos que han acompariado a esos modelos industriales.
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CAPITULO 3
;C6émo interpretar el modelo de maquila?
Cuatro décadas de debate

Jorge Carrillo™

Introduccion

Desde principios de los noventa la maquiladora mexicana ha sido
considerada como un modelo industrial. No en el sentido de modelo
productivo, como lo definen claramente Boyer y Freyssenet (2000),
sino como una forma de industrializacién basada en al menos tres as-
pectos: £) la generacién de divisas por medio del valor agregado gene-
rado en el pais; 74) la generacién de empleo intensivo en mano de obra,
principalmente de baja calificacién; y 7) la importacién de materias
primas y componentes para, después de su ensamble o manufactura,
exportarlos a Estados Unidos como destino principal. Este modelo es
dirigido sobre todo por grandes corporaciones transnacionales (ya sea
productoras o compradoras, de acuerdo con la clasificacién de Gerefhi
y Korzeniewicz [1994]) y mantiene escasa vinculacién no sélo con el
aparato productivo nacional, sino con el consumo doméstico.

El hecho de considerar a la maquila como modelo industrial ha te-
nido gran utilidad, ya que ha permitido contrastarla con la industria
volcada al mercado doméstico y con otras formas de acumulacién,
y ha permitido derivar lecciones de politica industrial y territorial
en México (la de clusters y la de competitividad sectorial, por citar

*Profesor-investigador de El Colegio de la Frontera Norte, Departamento de Estu-
dios Sociales. Direccién electrénica: carrillo@colef.mx. Este documento estd basado en
un trabajo previo presentado para el Instituto de Altos Estudios de América Latina, Paris
3, Francia, y serd publicado en la revista Cabiers des Amériques Latines en el 2009.
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