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INTRODUCCION

Maria del Rosio Barajas Escamilla
Pablo Wong-Gonzdlez
Nahbuel Oddone

Ellibro Fronteras y procesos de integracion regional. Estudios comparados entre Amé-
rica y Europa tiene su antecedente principal en el segundo ciclo de conferencias
sobre fronteras comparadas llevado a cabo en Tijuana, los dias 24 y 25 de octu-
bre de 2013, en las instalaciones de El Colegio de la Frontera Norte (El Colef).
Dicha actividad formé parte del trabajo de investigacién realizado por un grupo
de académicos alrededor del proyecto titulado “Cooperacién bilateral y gober-
nanza transfronteriza: lineamientos de politica publica” (ném. 106367) que conté
con financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y el
apoyo de otros grupos de investigacién conformados en el marco del Centro de
Investigacién en Alimentacién y Desarrollo (CIAD) y del Centro Studi di Politi-
ca Internazionale (CESPI).

El principal objetivo de este libro es abrir el debate entre académicos y prac-
titioners, asi como actores gubernamentales y no gubernamentales, principal-
mente, sobre los problemas y las oportunidades que enfrentan las diversas
regiones fronterizas alrededor del mundo; a lo largo de la obra se discute acerca
de sus fortalezas y debilidades desde una perspectiva teérica y empirica compa-
rada. Asimismo, se presentan diversas experiencias de cooperacién y resolucién
de conflictos, asi como de gobernanza transfronteriza en América del Norte, Amé-
rica del Sur y Europa, con el objetivo de reconocer convergencias y divergencias
institucionales y practicas.

En el escenario actual, signado por los procesos de globalizacién e integracién
regional, los espacios de frontera juegan un nuevo papel en las dindmicas sociales,
economicas, culturales, migratorias, ambientales y de seguridad, en la medida que
la funcién del territorio se transforma y adquiere —una vez mas— una relevancia

[11]
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inusitada. El territorio ya no es s6lo un elemento de contencién y delimitacién
de los paises, ahora forma parte de esas “nuevas regiones transfronterizas” que se
estin creando entre los limites de dos o mds paises. Las interacciones socioeco-
némicas de este espacio ampliado se extienden creando nuevos escenarios cul-
turales, nuevas dimensiones de desarrollo econémico y construyen, a su vez,
nuevas configuraciones territoriales a nivel trasnacional que perforan la soberania
(Krasner, 2001), en un proceso de escalamiento del territorio (Jessop, 2004) o de
salto de escalas (Smith, 1993) y de interdependencia (Keohane y Nye, 1989).

Por un lado, y en lineas generales, la denominada integracién fronteriza desa-
fia la imagen estética de los limites estatales y de las divisiones administrativas y
jurisdiccionales. Las interacciones en los territorios fronterizos y la representacién
del espacio politico, caracterizado por fronteras borrosas, constituyen elemen-
tos funcionales para la definicién de una nueva territorialidad (Jessop, 2004) mas
concordante con las vocaciones y potencialidades econémico-territoriales. Por
otro lado, visitar los territorios fronterizos implica derribar los mitos del mundo
sin fronteras (Ohmae, 1997 y 2005), de la deborderization (Beck, 1996) o del sans
frontiérisme (Hassner, 2002), y reconocer también sus procesos de securitizacion
y endurecimiento.! Estudiar las fronteras es reconocer estas divergencias para su-
perarlas de acuerdo con la integracién regional, teniendo en cuenta que “la prio-
ridad tedrica y politica [...] nunca reside en una escala geografica particular sino
en el proceso por el que escalas particulares se crean y subsiguientemente se trans-
forman” (Swyngedouw, 2004). La emergencia de una “nueva escala” se entiende co-
mo un proceso de movilizacién politica.

Como se observard a lo largo de este libro, la mayoria de los autores parten de
considerar que la conformacién de regiones transfronterizas es un proceso multi-
dimensional que, tanto en América del Norte, América del Sur y Europa, obedece
al desarrollo de estructuras formales e informales de cooperacién y gobernanza,
donde un componente destacable es la bisqueda de una subsidiariedad entre ni-
veles y actores (Bellingeri, 2013).

En la construccién de las regiones transfronterizas, los gobiernos centrales se
han visto relativamente obligados a limitar cierto grado de su participacién, toda
vez que —en la mayoria de los casos analizados— es en los propios actores lo-
cales y subregionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, en quie-
nes recae la responsabilidad y mayor accién para conformar las regiones “entre
las fronteras”. Asimismo, como lo han reconocido numerosos autores, los pro-
cesos de integracién han sido impulso fundamental de la actuacién internacional de
los gobiernos no centrales, los cuales, a su vez, se constituyen en dmbitos especificos

! Por ejemplo, Plan Mérida.
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para su actuacién por medio de la cooperacidn territorial, particularmente trans-
fronteriza. La integracién regional y el desarrollo de una gobernanza transfronte-
riza estimulan un papel creciente de la paradiplomacia de los gobiernos no centrales
(Duchacek, 1986; Soldatos, 1990; Scott, 1999a; Blatter, 2001; Aldecoa y Keat-
ing, 2001; Hocking, 2001; Cornago, 2001; Perkmann y Sum, 2002; Breslin y
Hook, 2002; Vigevani ef al., 2004; Godinez y Romero, 2004; Wong-Gonzilez,
2005; Crieckemans, 2008; Oddone, 2008; Zeraoui, 20092 y b; Kincaid, 2009;
Schiavon, 2010; Maira, 2010; Rhi-Sausi y Oddone, 2012).

Lo anterior ha obligado a algunos gobiernos centrales a visualizar las regiones
transfronterizas como articulaciones territoriales que coadyuvan al éxito de los pro-
cesos de integracién y del desarrollo local, habiles actores en el disefio proyectual
y la gestién de fondos, sin las que seria muy dificil derribar ciertas asimetrias terri-
toriales que suelen caracterizar a los Estados nacionales.

En los diversos trabajos presentados se da cuenta de que la construccién de
regiones transfronterizas se produce en dos niveles: funcional y formal. El primero
sucede cuando los actores de las regiones fronterizas buscan aprovechar el entor-
no, generando sinergias de cooperacién y colaboracién en diversos dmbitos, ya sea
econdémico, social, ambiental u otros, sin que medie algin tipo de formalizacién
para tal colaboracién, més alld de acuerdos verbales o ticitos de cooperacion. Esta
forma de interaccién es mucho mas usual en los espacios fronterizos incluidos
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); no obstante,
también se debe reconocer la presencia de la Comisién Sonora-Arizona o la Comi-
sién Arizona-México como ejemplos de formalizacién de acuerdos, particularmen-
te la primera, entre dos gobiernos no centrales. Otro ejemplo a considerar puede
ser el periodo inicial del proceso desarrollado en la frontera constituida por las ciu-
dades de Monte Caseros-Barra do Quarai-Bella Unién en el Mercado Comuin del
Sur (Mercosur) o entre Acegua-Acegud en la frontera uruguayo-brasilena.

En el nivel formal encontramos la construccién de regiones transfronteri-
zas basadas en acuerdos formales, los cuales emanan o resultan de la voluntad de los
actores locales/regionales que deciden avanzar en la construccién de una macro-
regién, como objetivo de sus propias politicas regionales de integracién subes-
tatales, o bien como resultado de sistemas de incentivos concursables, como ahora
los hay en la Unién Europea, ya sea en el marco de las politicas de cobesion® o para la

? El concepto de cohesidn territorial rebasa la nocién de cohesién econdmica y social, ya que
su objetivo es centribuir a lograr un desarrollo equilibrado, construir comunidades sostenibles en las
zonas urbanas y rurales asi como procurar una mayor coherencia con otras politicas sectoriales que
tienen una repercusién espacial. Este concepto implica también mejorar la integracién territorial
y promover la cooperacién entre las regiones y dentro de ellas. Mejorar la cohesién territorial es
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generacién de Asociaciones Europeas de Cooperacién Territorial (AECT).* La
existencia de redes entre autoridades regionales y locales ha sido muy relevante
para desarrollar y difundir la cooperacién transfronteriza y los hermanamientos
europeos. Ya en 1951 las primeras ciudades se reunieron para constituir el Con-
sejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE). En 1971, en el dmbito de la
cooperacién en las fronteras, se funda la Asociacién de las Regiones Fronterizas
de Europa (ARFE).

Haciendo un poco de historia, los origenes y primeros experimentos de regio-
nes transfronterizas se encuentran en Alemania occidental, con la formalizacién
en 1958 de la primera eurorregién, conocida como Euregio, creada por tres aso-
ciaciones de municipios en la frontera entre Alemania y Holanda. En esta primera
fase, las eurorregiones fueron creadas de forma espontinea y desde abajo, aunque
pronto fueron observadas con interés desde escalas u# supra. El primer actor euro-
peo que se ocupd del tema de la cooperacién internacional fue el Consejo de Eu-
ropa (CoE), organismo internacional creado en Londres, en 1949, con el objetivo
de favorecer la creacién de un espacio democritico y juridico comin, de confor-
midad con la “Convencién europea de los derechos del hombre”, y otros documen-
tos de base ligados a la proteccién del individuo.* E1 CoE, desde un principio, apoy6
politicamente el desarrollo de una cooperacion transfronteriza entre actores subna-
cionales como instrumento de desarrollo y pacificacion.

El CoE ofrecié a las autoridades subnacionales un marco politico supranacio-
nal que legitimaba sus funciones operativas. En 1980, gracias al apoyo politico
del Consejo de Europa, 20 paises firmaron la “Convencién general de coopera-
cién transfronteriza de las colectividades o autoridades territoriales”, mds conoci-
da como la Convencién de Madrid. La Convencién ofrece a los paises firmantes

una cuestién tanto de método —es decir, determinar si es preciso un planteamiento multidiscipli-
nar o integrado— como de reconocimiento de los problemas particulares que presentan las dife-
rentes circunstancias geogrificas. El éxito de la cohesién territorial depende, por consiguiente, de
una estrategia global que defina el marco dentro del cual se han de realizar objetivos y acciones
especificos. Véase el Punto 5. Tener en cuenta la dimensién territorial de las Politicas de Cohesién
de la Comunicacién del 5 de julio de 2005, COM-2005 0299.

% El objetivo de la AECT es facilitar y promover la cooperacién transfronteriza, transnacional
e interregional entre sus miembros. La agrupacién estd formada por Estados miembro, autorida-
des regionales, autoridades locales y organismos de derecho piblico con caricter facultativo. Las
competencias de la AECT se fijan en un convenio de cooperacién obligatorio que se crea por inicia-
tiva de sus miembros, los cuales deciden si la AECT es una entidad juridica auténoma o si confian
las tareas a uno de dichos miembros. Véase el Reglamento (CE), nim. 1082/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, del 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacién Europea de Cooperacién Te-
rritorial (AECT) (Diario Oficial, L 210 de 31.7.2006).

* Se debe mencionar que el Consejo de Europa tiene una dimensién paneuropea y como tal
no forma parte de la Unién Europea actual.
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un marco juridico compartido para la cooperacién transfronteriza entre autori-
dades subestatales tanto regionales como locales.

Lo que resalta de la experiencia europea es que la eventual creacién de estruc-
turas transfronterizas de didlogo no se debe concebir como una forma para crear
nuevas instituciones administrativas de los Estados, sino como un camino para
construir espacios en los cuales el intercambio ayude a mejorar la eficiencia de
las instituciones ptblicas en los varios lados de la frontera.’ Una de las recomen-
daciones que se derivan de la experiencia curopea es que las estructuras de coo-
peracion transfronteriza deben crearse solamente para responder a las exigencias
de expansion y profundizacién de las actividades de cooperacién, y no deben ser
consideradas como un paso preliminar hacia la cooperacion transfronteriza (ARFE,
2004).

Las estructuras formales sélo tienen sentido en el marco de una relacién pre-
existente consolidada, y dependerén directamente de los procesos mis amplios
en los que estén insertos los paises que conforman cada drea de frontera; es decir,
del nivel de avance de sus procesos de descentralizacién y de la existencia de un
marco mds o menos favorable para la integracién, esto es, del grado de madurez
de los propios sistemas de integracién (Marteles, 2009).

La formalizacién de las regiones transfronterizas exige e implica un avance ha-
cia un proceso de construccién conjunta de la gobernanza. Este proceso conlleva
una configuracién institucional y otra simbélica que, al mismo tiempo se retro-
alimentan. Las instituciones son estructuras sociales constituidas por sistemas
normativos (normolégicos), de regulacién (regulatorio) y cognitivo-cultural-
valorativos (culturales y axiolégicos). Las instituciones, las reglas o las normas, y la
interpretacién de sus respectivos significados, surgen de la interaccién, por lo que
son preservadas y modificadas por el comportamiento humano (Scott, 2002).

Una de las razones de mayor peso para justificar la construccién de regiones
transfronterizas son las posibilidades de complementariedad que ofrece dicha con-
figuracién, sobre todo para resolver las asimetrias entre las partes limitrofes y de
las propias partes constitutivas con otras regiones de sus respectivos Estados. Las
posibilidades de complementacién econdmicas suelen destacarse si es posible ge-
nerar cadenas de valor transfronterizas cuyos eslabones se ubiquen en ambos lados
y contribuyan con la generacién de un valor agregado conjunto. En aquellas fron-
teras asimétricas, como puede ser el caso entre México y Estados Unidos, Nogales-
Nogales (Sonora-Arizona) o Tijuana-San Diego (Baja California-California),

5 - . - .
Resulta interesante mencionar como ejemplo el mecanismo desarrollado entre las ciudades
gemelas de Ponta Por4 (Brasil) y Pedro Juan Caballero (Paraguay). Estas ciudades para resolver
sus problemas transfronterizos han instituido el Parlamento Internacional Municipal (Parlim).
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este tipo de configuraciones puede contribuir con la transferencia tecnolégica y de
desarrollo organizacional, producto de la cercania geogréfica que se experimenta.

De manera particular, en la frontera entre México y Estados Unidos se ha prio-
rizado la construccién de modelos de cooperacién transfronteriza basados en la
seguridad y, en menor medida, en enfoques de desarrollo econémico, dadas las posi-
bilidades de complementariedad existentes entre ambos paises en el marco del
TLCAN. Es en este sentido que el concepto de seguridad deberia adquirir un sig-
nificado més amplio, particularmente en regiones transfronterizas altamente asi-
métricas, asi como la cooperacién deberia tener la fuerza suficiente para reducir
los desequilibrios. La cooperacién transfronteriza puede entenderse como un medio
para la reduccién de asimetrias entre paises con diferente nivel de desarrollo, y en
tal sentido deberia formar parte de la agenda de desarrollo de los diferentes proce-
sos de integracion regional.

En relacién con la gobernanza transfronteriza, es importante sefialar el peso
de las perspectivas tedricas vinculadas a la gobernanza multinivel y multiacto-
ral en la Unién Europea; perspectivas que, por otro lado, se han enriquecido a
partir de su desarrollo por medio de multiples investigaciones asociadas con otros
procesos de integracién regional, tanto en América del Norte, América Latina,
Asia y Africa. Dentro de estos enfoques se puede considerar también la impor-
tancia creciente de las perspectivas paradiplomaticas; en este rubro, es oportuno
mencionar que si bien no hay necesariamente consenso sobre el término, si lo
hay sobre la importancia de los estudios acerca de la actuacién internacional de
los gobiernos no-centrales, unidades subnacionales o subestatales.

En materia de gobernanza, los gobiernos locales tienen un papel fundamental
tanto en su dimensién vertical como horizontal. Forman parte de la dimensién
vertical interinstitucional, generalmente como tercer nivel (en Europa, América
del Norte, América del Sur, Asia) o como segundo nivel (en Centroamérica a
excepcién de Panama), siendo objeto de multiples politicas de descentralizacién
surgidas como una oferta vertical descendente del Estado nacional hacia las esfe-
ras inferiores, o como una demanda vertical ascendente desde la esfera politi-
ca local, la cual busca obtener nuevas competencias. Pero, al mismo tiempo, los
gobiernos locales desempefian un papel esencial en la dimensién horizontal de
la gobernanza. Los gobiernos locales constituyen la clave de articulacién mul-
tiactoral, pues dada su cercania con la sociedad civil, cuentan con la capacidad
de convocar y generar distintos espacios de participacién para diferentes grupos
y actores. Esta oportunidad permitiria potenciar la capacidad de responsiveness
local, si como resultado de esta participacién social se disefiasen politicas publi-
cas transfronterizas de acuerdo con las manifestaciones de las voluntades ciuda-
danas.
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La cooperacién transfronteriza incluye la participacién de actores publicos y
privados en ambos lados de la frontera, buscando asi la movilizacién y el com-
promiso de los diferentes sectores sociales presentes en el territorio. En la prac-
tica, la participacion de las comunidades locales de frontera varia mucho segin
cada experiencia y no es posible identificar un tnico modelo de participacién o
colaboracién.

El asociacionismo también puede verse limitado por la falta de interés de las
sociedades transfronterizas, sobre todo de aquellas que no logran desarrollar una
identidad propia como regién, en gran parte por no asumirse como una regién
transfronteriza. La cooperacién transfronteriza se entiende como la alianza estra-
tégica de los actores y los territorios subnacionales contiguos, cuyo objetivo es
reforzar los procesos de desarrollo translocal y de integracién regional (Perkmann,
2002). Los procesos de cooperacién transfronteriza endégenos encuentran su
basamento principal en una visién estratégica del/los liderazgo/s local/es, ya sea
el liderazgo del propio intendente municipal o alcalde, o bien de alguno o varios
sectores de la comunidad. Lo'importante es que la cabeza de gobierno y su comu-
nidad tengan visién de territorio y se piensen en conjunto. Es decir, a la cuestion
de qué tipo de ciudad quiere la ciudadania se suma qué tipo de frontera quie-
ren constituir. En caso de no existir, la integracién transfronteriza como fenéme-
no espontineo, surgido desde los propios territorios, bien vale la pena inducirla a
través de ciertas dindmicas de cooperacién internacional y, particularmente, por
medio de la cooperacién internacional descentralizada.

De hecho, la cooperacién transfronteriza presenta diferentes grados de madu-
rez dada su multidimensionalidad y el grado de intensidad en cada una de sus
dimensiones.® Este libro retine en la seccién de evidencias empiricas una serie de
trabajos que se corresponden con esos distintos niveles de intensidad:

¢ Segin el Punto 5 de las Politicas de Cohesién de la Comunicacién, del 5 de julio de 2005
(COM-2005 0299), el objetivo tltimo de la cooperacién transfronteriza en Europa es integrar las
zonas divididas por fronteras nacionales que afrontan problemas comunes y que exigen solucio-
nes comunes. Todas las regiones fronterizas de la Unién se enfrentan a este tipo de desafios que, por
lo general, estdn relacionados con la fragmentacién de los mercados, la mano de obra, los mo-
delos de inversién, las infraestructuras, los recursos fiscales y las instituciones, incluidos los servi-
cios de interés general. Aunque los programas de cooperacién deben elaborarse de acuerdo con la
situacién particular de cada regién fronteriza, es importante que se haga un esfuerzo para centrar
la asistencia en las principales prioridades, en apoyo del crecimiento y la creacién de empleo. La
cooperacién transfronteriza debe centrarse en fortalecer la competitividad de las regiones fron-
terizas. Ademas, debe contribuir a la integracién econémica y social, especialmente cuando haya
grandes disparidades econémicas entre ambas partes. Las medidas incluyen la promocién de co-
nocimientos y la transferencia de experiencia técnica; el desarrollo de actividades empresariales
transfronterizas; la educacion y la formacién transfronterizas, asi como el potencial de asistencia
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Los trabajos que aqui se presentan parten de considerar el nuevo contexto en el
que se desarrollan los espacios de frontera, cuya incursién en los procesos de glo-
balizacién se produce principalmente a partir de su participacion en diversos proce-
sos de integracién, particularmente en el 4mbito econémico, pero mis alld de
éste, incluso presentando diferencias y similitudes propias de su identificacién
como espacios de frontera. A partir de lo expuesto en el seminario “Fronteras
y procesos de integracién. Experiencias comparadas en regiones transfronteri-
zas: perspectivas teéricas y evidencias empiricas”, se plante6 la necesidad de dis-
cutir, debatir, comparar y socializar conocimientos teéricos y experiencias clave
sobre las regiones transfronterizas en el mundo contemporéneo.

El libro se divide en cuatro partes, la presente introduccién y unas conclusio-
nes. En la primera seccién se rednen las “Perspectivas teéricas de la integracién
transfronteriza”. En primer lugar contamos con el texto de Christophe Sohn, inves-
tigador del Centre for Population, Poverty and Public Policy Studies (CEPS) de
Luxemburgo, titulado “Unpacking the Concept of Cross-border Integration: The
Role of Borders as a Resource”. En é, Sohn argumenta que las regiones transfron-
terizas han recibido una atencién creciente de la academia a partir de 1980. Derri-
bando viejos antagonismos, muchas regiones y ciudades de frontera consideraron
el desarrollo de la cooperacién transfronteriza y el intercambio de experiencias
como una contribucién fundamental en el proceso de reestructuracién territorial.
El concepto de integracién transfronteriza ha sido palabra comin de muchos aca-
démicos para reflexionar sobre las diferentes formas y procesos que contribuyen
con la formacién de este “regionalismo fronterizo”; por ejemplo, la intensificacién de
las transacciones econémicas entre las regiones limitrofes, el desarrollo de coope-
racién institucional o de reestructuracién cultural e identitaria. A lo largo del capi-
tulo examina la relevancia del concepto de integracién fronteriza como recurso
y sugiere un marco teérico que permita tomar en consideracién los cambios de
significado en las fronteras, contrastando dos modelos, el llamado geoeconémico
y el llamado proyecto territorial.

Enrique José Varela Alvarez, a cargo del segundo capitulo, “Reseteando’ la
gobernanza transfronteriza: explorando nuevos cleveages cooperativos formal-

sanitaria, y la integracion del mercado de trabajo transfronterizo. Se ha de prever también la ges-
tién conjunta del medio ambiente y de las amenazas comunes. Alli donde las condiciones basicas
para la cooperacién transfronteriza estén ya implantadas, las politicas de cohesién deben centrarse
en la prestacién de asistencia a acciones que aporten valor afiadido a las actividades transfronte-
rizas, por ejemplo, aumentar la competitividad transfronteriza mediante innovacién, investigacién
y desarrollo; conectar redes intangibles (servicios) o redes fisicas (transportes) para fortalecer la iden-
tidad transfronteriza como rasgo de la ciudadania europea; promover la integracién transfronteri-
za del mercado de trabajo; gestionar los recursos hidricos y controlar las inundaciones en el nivel
transfronterizo.
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informal’, ‘material-inmaterial’”, propone adaptar los viejos c/eavages fronterizos
a las nuevas realidades posfronterizas, enmarcando los diferentes tipos de coo-
peracion transfronteriza y sus variadas formas de institucionalizacién, formal e
informal, material e inmaterial; todo ello basindose en el paradigma de la gober-
nanza transfronteriza en el marco de la frontera entre Espafa y Portugal. El
objetivo no es otro que “resetear” el paradigma de la gobernanza transfronteriza,
con el avance de propuestas sobre nuevas institucionalidades para los territorios
de frontera europeos en el primer cuarto del siglo XXI; también, de propuestas so-
bre nuevas institucionalidades (formales-informales) que sirvan para construir
nuevas agendas, por ejemplo con el giro espacial (Kramsch, 2011). Asimismo, Va-
rela Alvarez se pregunta qué es lo “formal”y lo “informal” en la narrativa de la
cooperacion transfronteriza.

El capitulo 3, intitulado “Fertilidad territorial transfronteriza: el papel innova-
dor de la paradiplomacia como fortalecimiento de la integracién desde abajo”, ha
sido elaborado por Horacio Rodriguez Vizquez y Nahuel Oddone, funcionarios
del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y de la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), respectivamente.
En su capitulo conjugan su experiencia en el desarrollo de proyectos de coope-
racién transfronteriza y descentralizada para analizar las dreas de frontera como
unidad de anilisis y disefiar e instrumentar politicas de integracién regional, don-
de la paradiplomacia representa una herramienta interesante para promover el
desarrollo local, a través de acciones de cooperacién descentralizada e innovacién
institucional. Todas las fronteras, sostienen los autores, requieren de un acerca-
miento con una mirada sistémica sobre su multidimensionalidad, considerando
que existen tanto condicionantes territoriales (criterios geoeconémicos y geopoliti-
cos), como una jerarquia de relevancia entre las dimensiones, por lo que debe haber
una identificacién de los issues systems prioritarios para los procesos de gobernanza.

Pablo Wong-Gonzilez, en el capitulo 4, “La conformacién de regiones asocia-
tivas transfronterizas: los limites de la paradiplomacia regional”, pone en relieve
que una de las formas novedosas en que se han manifestado procesos simultineos
de asociatividad y competencia interterritorial en un contexto binacional o trans-
fronterizo es la formalizacion de esquemas regionales conjuntos de gestién del
desarrollo. En el caso de América del Norte, el creciente proceso de integracién
norte-sur entre las economias de Canad4, Estados Unidos y México, parece ha-
ber inducido la intensificacién de una especie de competencia oeste-este entre
regiones (Estados) subnacionales. Esta tendencia es la que ha provocado la con-
formacién de regiones asociativas transfronterizas, como son la regién Sonora-
Arizonay la regién noreste de México-Texas, y es a través de acciones vinculadas
con la paradiplomacia regional que estos territorios transfronterizos intentan apro-
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vechar complementariedades, atraer inversiones y aumentar su posicién com-
petitiva en los mercados nacionales y globales. Si bien se han obtenido logros
importantes, Wong-Gonzilez nos plantea que los limites de la paradiplomacia
en regiones transfronterizas obedecen a diversos factores, entre los que desta-
can el centralismo, el énfasis en la imagen corporativa y la desvalorizacién de los
factores de competitividad global, la limitada participacion de actores locales, la
desarticulacién de politicas entre los Estados participantes y el fenémeno recien-
te de refronterizacion, ligado a prioridades nacionales de seguridad. Wong-
Gonzilez sugiere transitar de un enfoque de paradiplomacia estitico a un modelo
de institucionalizacion de los procesos transfronterizos y de construccién social
territorial.

El segundo apartado, “Evidencias empiricas de la gestién transfronteriza en
América del Norte”, viene encabezado por el capitulo 5, “Abriendo y cerrando
fronteras: del TLCAN a las respuestas de seguridad después del 9/11”, escrito por
Caesar Sereseres y Maria del Rosio Barajas Escamilla, quienes tienen como pro-
pésito el anilisis de la forma en que se han conjugado los temas del comercio a
través del TLCAN y la seguridad en las relaciones entre México y Estados Uni-
dos a partir del llamado 9/11. Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001
significarfan un dréstico y dramético cambio en las relaciones entre estos paises, ya
que Estados Unidos declara una guerra frontal contra el terrorismo, por lo que
su frontera con México se convierte en un tema de seguridad nacional que no da
espacio para la negociacién sobre el papel de la frontera, en términos de su nuevo
funcionamiento. Tales acontecimientos significaron un cambio fundamental en la
manera de concebir la frontera y el manejo del espacio fronterizo a partir de en-
tonces: la seguridad predomin sobre el comercio y el intercambio y, ademis, se
agregaron otros problemas generados por el fenémeno migratorio de sur a norte,
producto particular del abandono del Estado a las zonas rurales, asf como el creci-
miento del narcotrifico y del crimen organizado, una consecuencia del aumento
en la demanda de drogas en Estados Unidos y el intento por parte de este pais por
contenerlo.

El principal argumento de este trabajo es que si bien es cierto que México y Es-
tados Unidos deben incrementar su cooperacién para construir una comunidad
fuerte en América del Norte, tal y como lo concibiera Alan Riding en su ya fa-
moso libro Vecinos distantes (1994), la misma tiene que construirse sobre la base
de un claro equilibrio entre el incremento del intercambio comercial binacional
y la coordinacién para combatir al crimen organizado que afecta a ambos paises.
Sin embargo, también se requieren acuerdos para eliminar la perspectiva de cri-
minalizacién del flujo legal y no legal de personas, asi como de deportacién de
personas entre los dos paises; sin duda el estricto apego al respeto de los dere-
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chos humanos es un elemento indispensable en toda accién de cooperacién en-
tre los dos paises.

Por su parte, Gustavo Vega Canovas y Francisco E. Campos Ortiz escriben el
capitulo 6,“México y Estados Unidos: comercio, desarrollo y politicas de gestion
de la frontera a partir del 11 de septiembre de 2001, cuyo objetivo central es ana-
lizar y evaluar las politicas de gestién de la frontera México-Estados Unidos a
partir de los ataques terroristas de 2001. Se analizan los programas que se han
implementado para facilitar el transito del comercio y los flujos poblacionales le-
gitimos; dichos programas se evaltian en el marco de una discusién sobre las po-
liticas publicas que han afectado la evolucién de la frontera hasta el afio 2013. A
través de un vasto manejo de datos y multiples fuentes de informacién, Vega y
Campos discuten los diversos programas que Estados Unidos ha implementado
para responder a los problemas que su politica unilateral produjo en los diversos
intercambios econémicos en la regién fronteriza, mostrando los esfuerzos de la
cooperacién y la negociacién producidos en el nivel bilateral, pero con repercu-
siones transfronterizas.

James Gerber y Joan Anderson, en el capitulo 7, “Twenty Years of NAFTA:
Are Measures of Human Development Converging on the Border?”, presentan
una relevante discusién acerca de cémo el comercio, a través del TLCAN, ha im-
pactado el bienestar y la pobreza en la regién fronteriza entre México y Estados
Unidos. Los autores intentan explicar, mediante el uso de una amplia base de
datos, las razones por las cuales el comercio ha fallado en acortar la distancia de in-
gresos entre México y Estados Unidos. Para ello, parten de la perspectiva de la
teoria del comercio, la cual predice que los precios constituyen un factor de igual-
dad. Por tanto, recurren a la construccién de un indice de desarrollo humano para
los municipios fronterizos del norte de México y los condados fronterizos del
sur de Estados Unidos. Entre sus resultados encuentran que hasta el afio 2000 se
habia logrado disminuir la brecha de ingreso y bienestar en la regién, pero poco
después se perdié dicho avance. Los autores abogan por la creacién de institucio-
nes binacionales que apoyen la bisqueda de la convergencia entre ingreso y bien-
estar en la regién transfronteriza entre México y Estados Unidos.

A continuacién presentamos la contribucién de Vera Pavlakovich-Kochi, con
su aporte en el capitulo 8, “Re-Building CBRs in 21* Century: Lessons from the
Arizona-Sonora Region”. La autora parte del consenso general que hay sobre el
TLCAN, como el mayor driver de la cooperacién transfronteriza en la regién y
que las unidades subnacionales han traspasado las fronteras y se han envuelto
en asuntos internacionales, siendo los gobiernos nacionales sélo una parte de las
relaciones internacionales. Una de las mayores caracteristicas de los procesos de
cooperacién transfronteriza es que multiples actores por fuera de los gobiernos
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poseen distintos niveles de legitimidad para demandar y presionar para la instau-
racién de politicas de cooperacién. En este contexto se pueden identificar dos
tipos de regiones: funcionales y formales. Por lo general, la existencia de espa-
cios funcionales, sostiene Vera Pavlakovich-Kochi, se convierte en un fundamento
importante para el lanzamiento de acciones hacia la formalizacién. La formali-
zacién de los acuerdos fortalece las regiones surgidas en términos funcionales.
La autora destaca que el pasaje més importante entre regién funcional y formal,
alaluz del caso de la regién Arizona-Sonora, se relaciona con el movimiento de
personas visto. En la primera situacién este movimiento se limitaba a turistas y
hombres de negocios; posteriormente, en el marco de la Comisién Arizona-México,
se comenz6 a trabajar con la propuesta de un programa de trabajador temporal. Por
dltimo, la profesora de Arizona nos habla de dos modelos superpuestos en la misma
regién, en donde los canales funcionales predominan, salvo en temas de comercio
¢ infraestructura fisica, los cuales forman parte de los temas principales que se ca-
nalizan desde la regién formal.

Posteriormente, en la tercera seccién del libro, “Evidencias empiricas del pro-
yecto de cooperacién y gobernanza bilateral y transfronteriza: lineamientos de
politica publica”, se presenta el capitulo 9 de Maria del Rosio Barajas Escamilla,
“Procesos de integracién y cooperacién de las diversas organizaciones y actores
en la regién transfronteriza entre México y Estados Unidos”, un anlisis empi-
rico a partir de las caracteristicas que guardan las diversas organizaciones del sector
puiblico, privado y social que participan en el espacio transfronterizo, y cuyos ac-
tores desarrollan un conjunto de interacciones y relaciones a través de acciones
colectivas de cooperacion, con el objetivo de potenciar el desarrollo transfronte-
rizo entre México y Estados Unidos. Se reconoce que la globalizacién y los recien-
tes procesos de integracién han intensificado las relaciones transfronterizas y han
dado pie a la emergencia de nuevos actores, entre ellos a los actores de gobiernos
no centrales, pero también a los actores del sector privado y social. De manera
particular se indaga sobre la identidad de los actores y sobre el caricter de la es-
tructura de las organizaciones, asf como su origen y dmbitos de participacién. De
la misma forma, este trabajo aborda las capacidades de los actores transfronteri-
z0s, la intensidad de sus relaciones, sus costos de transaccién, asi como las par-
ticularidades que asumen las relaciones de poder y/o los intereses de los propios
actores. El alcance de la cooperacién transfronteriza se discute a partir de los di-
versos proyectos en los cuales los actores de las organizaciones participan.

Posteriormente, Sergio Pefia participa con el capitulo 10, “Espacio, escalas y la
cooperaci6n transfronteriza México y Estados Unidos”, con el objetivo de anali-
zar la cooperacién transfronteriza entre ambos paises desde una optica de espacio
y escala. Especificamente, pretende identificar aquellos cambios producidos en la
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forma de la cooperacién transfronteriza a partir de la intensificacién de la inte-

acién econémica de México con su vecino del norte. Para ello Sergio Pefia utili-
za la base de datos construida en el proyecto CoGo, esto con objeto de fundamentar
su andlisis.

A continuacién, contamos con la colaboracién de Josefina Pérez Espino con el
capitulo 11, “La gobernanza de la migracién en la cooperacién transfronteriza
en la frontera México-Estados Unidos”, en el cual, como objetivo central, pre-
senta los principales resultados de la “Encuesta sobre las relaciones e interaccién
para la cooperacién y la resolucién de conflictos”, con el fin de contribuir al estudio
de la gobernanza de la migracién en la regién transfronteriza México-Estados
Unidos, especificamente en las regiones Tijuana-San Diego, Mexicali-Calexico,
Ciudad Judrez-El Paso y Nuevo Laredo-Laredo.

En el capitulo 12, “La dimensién institucional de la cooperacién transfron-
teriza entre México y Estados Unidos: conceptualizacién y algunas evidencias
empiricas”, Marcos S. Reyes Santos nos presenta una discusién sobre la caracte-
rizacién y dindmica de las relaciones transgubernamentales que sustentan la co0~
peracién transfronteriza entre México y Estados Unidos. La interdependencia
entre los paises se desarrolla actualmente dentro de la llamada “era global”, en la
que, lejos de diluirse por el virtual desdibujamiento de sus fronteras geopoliticas,
por la penetracién de las interconexiones globales, la presencia del Estado-nacién
sigue siendo necesaria, aunque la creciente interdependencia entre ambos paises
obliga a una re-funcionalizacién de su papel.

Para cerrar la seccién se presenta el capitulo 13, “Gobernanza estratégica en
la frontera norte en un marco de alternancia democratica: de la seguridad al de-
sarrollo”, a cargo de José Maria Ramos Garcia, quien propone un andlisis sobre la
importancia de que los estados de la frontera norte mexicana cuenten con un
eficaz modelo de gobernanza que permita promover un efectivo desarrollo fron-
terizo y transfronterizo, con lo cual se logre reducir las tensiones asociadas a la
inseguridad fronteriza. Para tal efecto analiza con particular atencién en qué me-
dida las propuestas que se han planteado sobre desarrollo fronterizo en el actual
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se fundamentan en un verdadero mode-
lo de gestién que permita fortalecer la competitividad y el bienestar fronterizo.

El cuarto apartado, “Evidencias empiricas de cooperacién transfronteriza en
el marco de la Politica Europea de Vecindad y de América del Sur”, inicia con la
contribucién de Marco Bellingeri con el capitulo 14, “Derrumbando fronteras:
las estrategias de construccién de la Unién Europea y sus limites”, en el que desde
una perspectiva histérica analiza cudl ha sido el proceso de conformacién de la Co-
munidad Econémica Europea y cémo ha ido modificando sus fronteras desde 1957.
El profesor Bellingeri hace referencia a las contradicciones que ha implicado el
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manejo de fronteras internas y externas, asi como los impactos que ello ha tenido
en uno de los valores centrales de estos paises —el de la solidaridad—, y de qué
manera dicho valor se ve vulnerado frente a los cambios geopoliticos que expe-
rimenta la regién.

Enseguida presentamos la colaboracién de Enrique Lépez Lara y José Miran-
da Bonilla con el capitulo 15, “La regién transfronteriza del Estrecho de Gibraltar
(Andalucia-Norte de Marruecos): contextos, condicionamientos y potencialida-
des; perspectivas de futuro”. Segtin estos autores, la regién transfronteriza del
Estrecho de Gibraltar se encuentra actualmente en una situacién de encrucijada
en su evolucién hacia el futuro: la de conformarse como “espacio fronterizo con-
flictivo” o la de convertirse en un “espacio transnacional”. Las condiciones geopo-
liticas, entre otros motivos, convierten a Marruecos en un pais drabe de notable
interés en los contextos internacional, euromediterrineo y magrebi. Para los auto-
res, el Mediterraneo, a nivel transnacional, se configura como un espacio complejo
de cooperacién, con actores de diversa tipologia y con iniciativas que lo convier-
ten en protagonista de acciones multisectoriales y plurinacionales que abarcan
diversos planos. Enrique Lépez y José Miranda enfatizan que la cooperacién des-
centralizada debe funcionar como un instrumento para acentuar la prioridad del
desarrollo territorial y la consecuente cohesién social; en este sentido, los nuevos
instrumentos financieros de la Politica Europea de Vecindad (PEV) de 2007 y el
nuevo marco operativo (2014-2020) hacen imprescindibles los proyectos con-
juntos entre paises, con la idea de aplicar modalidades y procedimientos propios
de los fondos estructurales de la Unién Europea.

Para cerrar el apartado contamos con Nahuel Oddone y Eduardo Leonel
Galantini, quienes en el capitulo 16, “Por la triple frontera m4s austral de Amé-
rica: un recorrido por Monte Caseros, Bella Unién y Barra do Quarai”, nos mues-
tran su experiencia a partir del entendimiento de que las ciudades de frontera
son lugares y puntos de encuentro en la geografia de un territorio, y que los luga-
res siempre estdn dotados de especificidad. Es decir, que cada frontera responde
a procesos de gestacién, evolucién y reconfiguracién animados de manera sin-
gular por los actores locales, més alld de las posibles contingencias generales o
globales. Oddone y Galantini muestran cémo la prictica de la frontera es hoy
fundamento de las politicas piiblicas de los gobiernos locales de Monte Caseros,
Bella Unién y Barra do Quarai.

Cerramos el libro con una serie de reflexiones sobre los retos y desafios para la
construccién de regiones transfronterizas en el mundo. Estas conclusiones inau-
guran nuevas lineas de investigacién sobre fronteras.

Se agradece al doctor David Rocha la compilacién de parte importante de
los materiales de este libro, asi como el apoyo técnico de la licenciada Claudia
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Esparza, licenciada Agustina Galantini, licenciado Martin Quiroga Barrera Or'o
y del becario Cristian Moreno Villicafia; asimismo, se agradece el apoyo de Luis
Francisco Lares Serrano, coordinador de la Unidad de Servicios Estadisticos y
Geomitica (USEG) de El Colegio de la Frontera Norte, por su apoyo en la repro-
duccién de los mapas que se presentan en este libro.



9. PROCESOS DE INTEGRACION Y COOPERACION
DE LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES
Y ACTORES EN LA REGION TRANSFRONTERIZA
ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Maria del Rosio Barajas Escamilla’

INTRODUCCION

Bajo el contexto de la globalizacién, el papel de las regiones transfronterizas ha
tendido a redimensionarse, pasando éstas a jugar un papel mds activo en pro
de su propio desarrollo. Lo anterior ha sido posible gracias a la participacién de
los actores de dichos espacios en amplios procesos de cooperacién transfronte-
riza, y en las sinergias que se producen entre los actores que intervienen en dichos
procesos.

- A partir de un analisis empirico se busca mostrar las caracteristicas que guardan
en el momento actual las diversas relaciones e interacciones que se suscitan entre
los actores de las diversas organizaciones que participan en la construccién del desa-
rrollo transfronterizo entre IMéxico y Estados Unidos. Lo anterior, a partir de tres
grandes eventos que sellan el cardcter de dependencia/interdependencia de di-
chas relaciones: por un lado, la firma, a finales de 1993, del Tratado de Libre Co-
‘mercio de América del Norte (TLCAN), por medio del cual se produce una mayor
profundizacién en el proceso de integracién econémica de la regién transfron-
teriza (con efectos mads alld de lo econémico) entre Canadi, Estados Unidos y
México; por otro, la emergencia, a partir de la década de 1990, de multiples ac-
tores institucionales de gobiernos no centrales, asi como del sector privado y so-
cial, los cuales dan pie a la constitucién de comunidades transfronterizas como

! Este articulo se produjo con el apoyo del Conacyt a través del Proyecto de Investigacién
Nim. 106367, “Cooperacién bilateral y gobernanza transfronteriza. Lineamientos de politica pi-
blica”. Se agradece la colaboracién técnica de la licenciada Claudia S. Esparza y los comentarios
de la licenciada Agustina Galantini.

[171]



172 MARIA DEL ROSIO BARAJAS ESCAMILLA

consecuencia del crecimiento de este tipo de relaciones en diversos dmbitos (eco-
némicos, sociales, ambientales, del desarrollo urbano, entre otros) y, por tlti-
mo, destaca la politica unilateral de “seguridad nacional” que implementa Estados
Unidos en sus puertos fronterizos a partir del 11 de septiembre de 2001 y que
cambia la dindmica de integracién y cooperacién en los espacios transfronterizos,
trastocando y vulnerando las relaciones transfronterizas construidas hasta ese
momento. Sin embargo, como respuesta a este nuevo escenario, nuevos actores
y nuevas acciones emergen en este ambito.

Los procesos antes mencionados tienen por respuesta el surgimiento de meca-
nismos de accién colectiva entre los actores del desarrollo, asi como la imple-
mentacién de nuevos arreglos institucionales que, en conjunto, se apoyan en la
generacién de procesos de aprendizaje para la colaboracion, particularmente entre
los actores institucionales locales privados y sociales y los llamados actores de go-
biernos no centrales.

La hipétesis que se sustenta en este capitulo es que las relaciones de coopera-
cién y resolucién de conflictos entre diversos actores del dmbito transfronterizo
entre México y Estados Unidos se caracterizan por su gran dinamismo, pero a la
vez por su complejidad para avanzar hacia objetivos de largo plazo, confrontan-
do dificultades para conformar una verdadera comunidad transfronteriza debido
a limitaciones de competencia internacional y de diferencia en las capacidades
de los actores de ambos lados de la frontera. Esta circunstancia impide avanzar ha-
cia una verdadera gobernanza transfronteriza del espacio. !

Para este andlisis partimos de dos grandes marcos conceptuales: el primero se
refiere al papel de las relaciones de interdependencia entre México y Estados Uni-
dos, las cuales se expresan en una creciente y diversa integracion; el segundo es
relativo al papel que juegan los actores de gobiernos no centrales en los nuevos:
esquemas de gobernanza, asi como los esquemas de accién colectiva que se pro=
ducen en esta regién transfronteriza a fin de responder a los cambios que ha traido-
el TLCAN, por un lado, y por el otro, los cambios unilaterales impuestos por:
Estados Unidos en sus puertos de entrada, lo cual ha modificado la dindmica
fronteriza. J

El capitulo esti conformado de la siguiente manera: en un primer apartado se.
abordan los procesos de interdependencia e integracién y su efecto en el reesca=
lamiento del territorio, procesos que son centrales en los diversos mecanismos de
gobernanza en el territorio y en la accién colectiva de los actores regionales. Enun
segundo apartado se identifican los principales procesos que han originado la inte-
gracién econémica entre México y Estados Unidos. Un tercer apartado presenta
los resultados de investigacién, producto de la aplicacién de una encuesta reali=
zada entre 2012 y 2013 a 83 organizaciones, con la que se buscé recuperar lo
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elementos centrales que pudieran explicar cémo se expresan en los diversos acto-
res los conceptos de interdependencia, gobernanza y accién colectiva. En el cuar-
to apartado se presentan las conclusiones.

INTERDEPENDENCIA E INTEGRACION:
ENTRE LA ACCION COLECTIVA DE LOS ACTORES
DEL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION DE GOBIERNOS
NO CENTRALES EN LOS PROCESOS DE GOBERNANZA

Para autores como Hocking (1999) y Kroll (1993), en particular en las dltimas dos
décadas, el proceso de globalizacién ha demandado la participacién de nuevos ac-
tores, tales como corporaciones internacionales, organismos internacionales y or-
ganismos no gubernamentales, entre otros. La globalizacién ha significado un
periodo de fuertes presiones sobre la politica externa de los Estados-nacién para
responder a las coerciones producidas en la esfera doméstica e internacional; esto
obliga a la revisién de las politicas piblicas, asi como la maquinaria de gobierno,
para adaptarla a las necesidades mds actuales.

Los ejemplos que existen sobre procesos de integracién, tales como la Unién
Europea, el TLCAN y ASEAN, nos muestran de manera cada vez més evidente la
interconexién producida entre los procesos de globalizacién y deslocalizacién-
relocalizacion industrial (Messner, 2007).

Lo anterior nos ubica en la discusién sobre la nueva escala territorial o sobre el
proceso de reterritorializacién, o el de reescalamiento que proponen Jessop (2004)
y Perkmann y Sum (2002), para quienes el siglo XX significé una interfase territo-
rial entre los procesos de urbanizacién y la reestructuracién del Estado territorial
y en donde las ciudades compiten entre ellas en términos de sus capacidades
(como sus sistemas de transporte, dotacién de energia, sistemas de comunicacién
redes de colaboracién, formas especificas de produccién e intercambio, asi como,
de distribucién y consumo).

La respuesta de los Estados-nacién a esta emergencia fue intensificar la interde-
Rendencia econdémica a través de la implementacién de nuevas formas de poli-
tica socioecondmica en el 4mbito nacional, asi como de una mayor participacién
en los procesos de integracién regional y de coordinacién supranacional (Nye y
Keohane, 1971; Keohane y Nye, 1989; Rosecrance, Alexandroff, Koehler, Kroll,
Laqueur y Stocker, 1977), pero también permitiendo la creacién de espacios sub-
nacionales, con una clara emergencia —en particular— de actores de organismos
de gpbierno de distinto nivel (bilateral, nacional, estatal, local y transfronterizo) que
participan en diversos esquemas de gobernanza. Asimismo, Brenner (1999a) agrega
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que otras capacidades son suplantadas por redes horizontales de poder en los
veles local y regional, pasando por encima de los Estados centrales y conectan
regiones de diversas naciones.

De tal forma, este contexto implica el nuevo papel que juegan los espa
subnacionales o espacios transfronterizos en este nuevo reescalamiento del ter
torio, producto de los cambios en el modelo de acumulacién capitalista. En es
discusién resulta interesante reflexionar sobre el planteamiento de Blatter (200
para quien las regiones fronterizas no son, necesariamente, los espacios primari
en el proceso de globalizacién, aunque estos espacios si juegan un papel de pr
mera linea en las sociedades que son frontera, ya que nuevas fuerzas emerger
las regiones transfronterizas,” algunas de las cuales no son sélo locales, sino g
también constan de la integracién trasnacional, de la descentralizacién dom
tica, la regionalizacién y de los gobiernos nacionales (Barajas y Aguilar, 201

Si bien es cierto, por ahora no es el objetivo centrar la discusién sobre lasirel
ciones de interdependencia e integracién en el nivel nacional, pero la explica
sobre la conformacién de comunidades transfronterizas y la emergencia de
actores institucionales de gobiernos no centrales no puede entenderse si no
través del andlisis de las relaciones de interdependencia y de cooperacién: (B "
koh, 1992) entre paises como México y Estados Unidos.

Al respecto, Keohane (1998) y Keohane y Nye (1989, 2000) sefialan
necesariamente todas las interacciones que sostienen los diversos paises y regio
son relaciones de interdependencia,’ y afirman que no sélo las relaciones econéry
cas son la base de dicha interdependencia, sino también las relaciones sociales
ecolégicas, por lo que los conflictos de interés que de estas relaciones resultan py
den ser aminorados por las relaciones de interdependencia, toda vez que la coopera
cién es la base para resolver el conflicto a diversos niveles: doméstico, transnacion:
y gubernamental ( Jessop, 2002; Brenner, 1999b). De igual forma, se sostiene g
debe reconocerse que no todas las relaciones de interdependencia se caracteri
por ser simétricas, lo cual conlleva la existencia de relaciones desiguales de po
entre los actores participantes en dicha relacion.

Asi, Keohane v Nye (1989) abordan el tema de los componentes centrai
los procesos de interdependencia: sensibilidad, vulnerabilidad y asimetria; ad

onsideran que se comete un gran error cuando las relaciones de interdependencia
simétrica no consideran los patrones de vulnerabilidad que existen en la relacién,
la sensibilidad que se produce por parte de un actor en contra de las acciones
e otro. Por su parte, Kroll (1993) refiere que las relaciones de interdependencia
qmeren de la coordinacién de diversas politicas que permitan a todos los ac-
stes involucrados en la relacién alcanzar ganancias conjuntas, disminuyendo con
flo los efectos de vulnerabilidad y sensibilidad® de un pais en relacién con otro.

- Las asimetrias producen un efecto diferenciado sobre lo que Majone (2013) lla-
12 costos de transaccién® para cada pais, lo cual significa que serdn menores para
quellos pafses/regiones que regularmente cuenten con mds recursos politicos
¢rsus Jos que no los tienen. Sin embargo, los actores de las distintas organizacio-
es también experimentan costos de transaccién, derivados de las relaciones que
e establecen en su dmbito de accién.

En relacién con el papel de los actores de gobiernos no centrales en la paradi-
omacia y en la accién colectiva en los espacios transfronterizos, Brenner (1999hb)
tiene que la interdependencia es una nueva forma de organizacién territorial
ue en dicha reorganizacién son los actores regionales los que, a través de una
ion colectiva, logran darle sentido ala relacion de interdependencia. Lo ante-
r'se propone en concordancia con Hocking (1999), para quien los actores pa-
licos y privados en la organizacién territorial funcionan mediante un sistema
mutua dependencia y en la cual interactian en lo que también el autor llama
liarquia global”.

Para Hocking (1999), el nuevo reescalamiento del territorio y el surgimiento
diversos procesos de integracion dan Iugar al surgimiento de la paradiploma-
+1a cual se ejerce en un espacio multinivel, y es liderada por la accién colectiva
los actores gubernamentales y no gubernamentales en los espacios transfron-
tizos, quienes impulsan procesos de cooperacién, ya sea para potenciar sus re-
ties o para resolver conflictos.

Hocking (1999) define la existencia de tres dimensiones en las cuales estos
ores participan: 7) nivel de participacién continua en la arena internacional y
la construccién de estructuras dentro de dicho espacio para resolver problemas
4dmbito regional y Jocal (espacio de la alta politica); 2) un nivel de involucra-
ento muy fuerte en los temas de los actores de gobiernos no centrales (co-
espacio de la baja politica), y 3) en la construccién y desarrollo de una forma de

2 Para Jessop (2004), Ia regién transfronteriza se desarrolla a partir del intercambio bas
proximidades y complementariedades geogrificas, econdmicas, politicas y de segundad

? Este fibro fue originalmente escrito en 1977,

* La teoria de interdependencia nace dentro de Ia Escuefa de Relaciones internactonalﬁ
es recuperada por la perspectiva analitica de la economia pohnca internacional para ﬁxphc_
manera particular los efectos de los procesos de integracién econdmica y formacion de nuevos
ques regionales como Ja U. E., el TLCAN, Mercosur, ASEAN y otros conglomerados regmnal

‘Lavulnerabilidad es una medida de dependencia/independencia, en tanto la medida de sensi-
{iad es una medida de interdependencia,

Los costos de transaccién refieren los costos en que se incurre por biisqueda de informacién,
:zociacion, monitoreo y puesta en marcha del comercio,
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gobernanza local. Un ejemplo de lo anterior lo podriamos encontrar en el tema
del combate al narcotrifico, que ahora corresponde no solamente a la agenda de
“qlta politica”, sino también de “baja politica”, es decir a la politica local.
Autores como Blatter (2001), Boisier (2005), Tuman y Neeley (2003) y An-
derson y Gerber (2008) se cuestionan por qué dichas relaciones no son mds intensas
ni mis estructuradas si se comparten todos estos factores. Sin embargo, la res-
puesta es més compleja de lo que aparenta, ya que los gobiernos centrales juegan
en muchos momentos un papel de inhibidores de la mejoria en las relaciones de
interdependencia, de cooperacién y de gobernanza transfronteriza.

EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES TRANSFRONTERIZAS
ENTRE MEX1CO Y ESTADOS UNIDOS

En este contexto de relaciones de interdependencia de cardcter asimétrico, se
podria ubicar el planteamiento de Martinez (2006), quien, utilizando la perspec-
tiva de la dependencia explica que en el contexto de las relaciones entre Meéxico
y Estados Unidos, los mexicanos consideran que el poderio econémico y poli-
tico que tiene aquel pas ha sido utilizado para obtener mayores ventajas sobre
Meéxico, imponiendo la agenda sobre los temas centrales en la relacién.

Las relaciones de dependencia/interdependencia entre las regiones fronterizas:
de México y Estados Unidos se remontan al propio proceso de delimitacion fron-
teriza entre los dos paises. Para Martinez (2006) y Anderson y Gerber (2008), la;
historia de las relaciones entre México y Estados Unidos se funda en los diversos
conflictos que ambos paises han enfrentado —bajo una perspectiva dominante en
México que considera “expansionista e intervencionista”a Estados Unidos—,lo
que ha hecho muy dificil construir lazos de confianza y ha generado una asime-
tra de poder entre ambos paises, lo cual se ha traducido en relaciones que osci=
lan entre el conflicto y la cooperacién. ]

Como se ha documentado en diversos trabajos (Barajas y Almaraz, 2011), el
poblamiento de las ciudades fronterizas del norte de México es un proceso q
recién inicia en las Gltimas décadas del siglo XIX, y su crecimiento econémico puc
entenderse Gnicamente a partir de las relaciones econémicas que estas ciudades estas
blecieron con las ciudades fronterizas del sur de Estados Unidos, a través de las
actividades turisticas, comerciales y, recientemente, agroindustriales e indus=
triales. De tal forma que en el México posrevolucionario de la década de 1930
se instauran los regimenes de zonas y franjas fronterizas, mismos que serfan uf
importante soporte no sélo del crecimiento econémico de la frontera norte, sin0
también de su poblamiento.
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Adicionalmente, se crea para la frontera norte de México el régimen de la in-
dustria maquiladora en 1965 y el adecuamiento por parte de Estados Unidos de las
clausulas aduanales 806/807, lo cual permitiria el perfecto abonamiento de este
régimen de excepcién (Barajas y Almaraz, 2011; Davis, 1985) para el desarrollo
local de las principales ciudades fronterizas del norte de México. Este conjunto
de acontecimientos permitié un fuerte crecimiento de su estructura industrial ex-
portadora (vinculada con procesos de subcontratacién internacional y con redes
globales de produccién), que ya era sobresaliente, en 12 y hasta 14 por ciento.

Hacia principios de 1980 empezaron a surgir diversas redes de tipo transfron-
terizo que buscaban generar sinergias entre los habitantes de esta regién para po-
tenciar su desarrollo. Se reconocia que el espacio compartido y a la vez dividido
por una frontera internacional, habia generado ya la emergencia de procesos in-
dustriales compartidos, flujos de personas en ambos sentidos (para desarrollar
actividades y relaciones de comercio, negocios, turismo, empleo, salud, educacion
y hasta narcotréfico) y problemas ambientales compartidos, entre otros. Este es
el marco en el cual aparece, en 1980, la Conferencia de Gobernadores Fronte-
rizos (CGF),’ la cual constituye la expresién mids clara de la emergencia de los
gobiernos no centrales en el imbito transfronterizo. La Conago, en la década de
1990, se convierte en uno de los més entusiastas promotores de la firma del TLCAN,
incluyendo en su agenda de los afios siguientes a la firma de dicho tratado, los
temas de la ampliacién de la infraestructura de cruce fronterizo y de carrete-
ras para facilitar el crecimiento del comercio internacional, asi como hacer /obby
ante los gobiernos centrales de México y Estados Unidos sobre los temas fronte-
rizos. Para su funcionamiento, este esquema de cooperacién y resoluciéon de con-
flictos se ha organizado en 13 mesas de trabajo y mantiene una direccién rotativa
entre gobernadores mexicanos y estadounidenses (Lara, De la Parra, Melgar,

Patrén y Sanchez, 2013). E1 TLCAN marca un nuevo periodo en las relaciones
entre México y Estados Unidos. La frontera profundiza su proceso de integracién
(Ronfeldt y Sereseres, 1978, 1983).

Lo anterior trae al espacio fronterizo nuevos temas que van a concitar la emer-

gencia de los mas diversos actores del sector publico, privado y social, los cuales en
conjunto van a participar en la construccién de las nuevas relaciones transfronteri-
zas en el drea de la economia, la politica, el medio ambiente, la sociedad y 1a seguridad.

El acuerdo comercial viene también a ampliar las relaciones econémicas en el

ambito transfronterizo. La inversién extranjera ya no va de manera exclusiva a

7 e .
Este esquema de cooperacién incluye a los seis gobernadores de los estados fronterizos del

;il'l:m'te de México (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas) y
10s cuatro estados del sur de Estados Unidos (California, Arizona, Nuevo México y Texas).



178 MARIA DEL ROSIO BARAJAS ESCAMILLA

INTEGRACION Y COOPERACION EN LA REGION TRANSFRONTERIZA 179

la maquiladora en la frontera mexicana (la cual presentd un crecimiento exp
nencial en los siguientes afios al acuerdo), sino que se va a expandir hacia el reg
de la region, destacando el crecimiento de otros sectores industriales como el a
tomotriz y el metalmecdnico, el sector comercial, la educacién, la investigacio
entre otros. En la década de 1990, la mayorfa de las ciudades fronterizas del n
de México experimentaron un fuerte crecimiento econémico a partir de sus
ciones de interdependencia con los condados del sur de Estados Unidos —c¢
es el caso del turismo, los servicios, la industria y el comercio—, de tal forma
pares de ciudades fronterizas como Tijuana-San Diego, El Paso-Ciudad
rez, o Nuevo Laredo-Laredo, tuvieron uno de los niveles mds altos en el mu
de cruce de personas, autos, camiones y mercancias. :
De manera particular, durante los afios de 1990 emergieron amplias rede
cooperacién entre organismos empresariales, de la educacién y de los gobier
no centrales para apoyar el desarrollo transfronterizo (Clement, 1997; Ba
2001); su principal caracteristica fue una accién colectiva mediada funda
talmente por acuerdos de buena voluntad y coincidencia de intereses, en
ticular para exigir a los gobiernos centrales la puesta en marcha de acciont
contundentes para propiciar el desarrollo de la regién transfronteriza en form
Asimismo, bajo el TLCAN, el desarrollo industrial en su conjunto hace vis

el tema del medio ambiente y los problemas asociados al primero, como son la
taminacién, el manejo inadecuado de desechos téxicos, manejo inadecuado
aguas residuales, contaminacién del mar por desecho de aguas negras, p
de agua en el Valle de Mexicali por el revestimiento del Canal Todo Ame
entre otros. Ademds, el TLCAN abri6 el espacio a los grupos ambientalis
derechos humanos para pugnar por la firma de acuerdos paralelos para at
los problemas ambientales en el dmbito transfronterizo, lo cual dio origenal
misién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (Cocef) y al Banco de Desar.

de América del Norte (BDAN). i

En 2001, los gobiernos de México y Estados Unidos acuerdan impulsar un
ma de cooperacion bilateral llamado Partnership for Prosperity,’ en el cu
sidera importante generar sinergias entre los dos paises, particularmen
regién fronteriza para impulsar el desarrollo. Sin embargo, los acontecimi
11 de septiembre de 2001 (9/11) en E. U. afectan de tajo ¢l intenso:fl
relaciones transfronterizas y provocan un giro a este tipo de esquemas; hac
visible nuevamente la frontera internacional como un espacio de conflict
confianza. Este evento introduce nuevas dindmicas a las relaciones transfre

los nuevos controles fronterizos por parte de E. U. afectan de manera inmediata
cruce fronterizo, no sélo la industria y el comesrcio, sino también los intercam-
ios familiares, de trabajo (en ambas direcciones), culturales y artisticos, acadé-
micos, empresariales, entre otros. Sin duda, la consecuencia mis grave para la
egi6n transfronteriza es la forma en que se trastoca la agenda del desarrollo en
aras de priorizar la agenda de la seguridad, obstaculizando las acciones colecti-
s de los diversos actores del sector publico, privado y social en torno a dicha
genda.
De la misma forma, son las acciones unilaterales de los actores del gobierno
ntral de Estados Unidos y México las que redefinen la agenda de seguridad-
sarrollo en la regién fronteriza, impactando de manera negativa el proceso de
onstruccion de una comunidad transfronteriza. Desafortunadamente, esta situa-
sn fue ignorada y hasta consecuentada por los actores del gobierno central de
[éxico, quienes no entendieron la magnitud del efecto de esta medida para una
egion que hasta entonces se habfa convertido en la vilvula de escape de la difi-
situacién econdmica del pais, y cuya integracién hacia el norte habia sido de-
ida desde el centro.
Sin duda, la frontera de México con Estados Unidos ha sido una importante
erta de entrada del contrabando de droga del sur hacia el norte, generando con
o serios problemas a las ciudades transfronterizas: crecimiento de las bandas
iminales y de narcotrifico, el crecimiento exponencial del narcomenudeo, mis-
que se combina con la corrupcion policiaca y acarrea fuertes problemas so-
¢s y de salud a las comnunidades transfronterizas.
El reforzamiento de las fronteras por el 9/11 en Estados Unidos se combina con
mbiente antiinmigrante extremo, como en el caso de Arizonayla Ley $B-1,
omo el asentamiento al sur de la frontera de estos nuevos pobladores en zo-
de alto riesgo, con condiciones de vida y de apoyo en servicios piblicos y de
d muy precarias (Wong-Gonzélez, 2013b). Desde 2008, han sido expulsados
es'de ex convictos a las fronteras del norte de México, después de haber con-
do sus condenas en cdrceles estadounidenses.
El predominio del tema de la seguridad hizo evidente la existencia de un nd-
Q:'c’or}si(ierable de organizaciones de la sociedad civil que realizan actividades
trépicas y de apoyo a las comunidades marginadas, por medio del estable-
nto de organismos transfronterizos que recaban fondos y buscan apoyo de
150s humanos para prestar diversos tipos de servicio social, de manera par-
en las comunidades més marginadas de las ciudades fronterizas. Cabe men-
.que estos organismos, la mayoria de ellos estructurados bajo la figura de
Smos no gubernamentales (ONG), no sélo reciben recursos del extranje-
articipacién de voluntarios del lado estadounidense, sino que también los

® Blatter (2001) destaca las comisiones y 125 alianzas como mecanismos de cobpérsiCIj
y transfronteriza. Pl




180 MARIA DEL ROSIO BARAJAS ESCAMILLA

obtienen en el lado mexicano, a través de clubes, iglesias, gobiernos locales, em-~

presarios y la comunidad en general. Tienen una multiplicidad de propésitos, ya

que apoyan tanto a poblacién en situacién de calle, como en recuperacién de adic-

ciones, manejo de finanzas familiares, apoyo en la construccién de viviendas y

mejora de las mismas. Incluso existen organismos de proteccién a migrantes, de

defensa de derechos humanos y de apoyo a familias para la reunificacién fami-

liar. Lo mds interesante de estas actividades es el desarrollo de amplias relaciones

transfronterizas para aprovechar sinergias y generar procesos de aprendizaje local.?

El predominio del tema de la seguridad da lugar a una modificacién sustancial

de Partnership for Prosperity (PP) de 2001 y en 2003 se propone el Partnership for

Security and Prosperity (PSP) (U.S. Department of State, Archive, 2009), suje-

tando el tema de la prosperidad a la seguridad de las fronteras. Fue tan fuerte la
presién que alianzas como la Conago répidamente incorporaron el tema de la se:
guridad como un tema central de su agenda en 2003, dejando de lado muchos de
los esfuerzos de colaboracién para el desarrollo entre actores del sector piblico,
privado y social. '
En este contexto surge el Plan Mérida en 2008 (U.S. Embassy, México, 2008)

y la creacién de diversos mecanismos para ordenar la colaboracién entre gobier-
nos federales en un marco de accién transfronterizo. Los temas del narcotréifico
y el crimen organizado justifican nuevamente la intervencién de los actores de los
gobiernos centrales de México y E. U. Cabe sefialar que aunque el Plan Mérida
tiene como principal objetivo apoyar con armas y equipamiento al ejército mexi
cano en su combate en contra del crimen organizado, la fuerte presién de la so=
ciedad civil obliga al gobierno estadounidense a destinar parte de este recurso a
las ONG que apoyan la recuperacién de los espacios publicos y de la regeneracién
del tejido social, sensiblemente lastimado en las principales ciudades fronterizas

por el crecimiento del narcotréfico y el crimen organizado (Tijuana, Ciudad Jua-
rez, Matamoros, entre otras). 4

LLAS ORGANIZACIONES Y SUS ACTORES EN EL ESPACIO
TRANSFRONTERIZO: RESULTADOS DE INVESTIGACION

Este apartado presenta parte de los resultados de investigacién del proyecto “Coos

peraci6n y gobernanza bilateral y transfronteriza: lineamientos de politica puibli cd
(Conacyt, nam. 106367). g

? En la encuesta aplicada a 83 organizaciones de la frontera, sélo incorporamos a los organis-
mos mis visibles; en una segunda etapa de investigacién se abordard el andlisis de este grupo, qut
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La principal herramienta para la recoleccién de datos entre organizaciones es-
tablecidas en la regién transfronteriza fue la aplicacién de una encuesta a 83
actores: “Las relaciones e interacciones para la cooperacién y la resolucién de con-
flictos en la regién transfronteriza México-Estados Unidos”, la cual fue realizada
entre 2012 y 2013. La muestra obtenida result6 en un amplio directorio que se
construy6 para la regién fronteriza México-Estados Unidos, considerando aque-
llos organismos que participan en diversas relaciones transfronterizas y/o for-
man parte de alianzas, redes, comisiones, asociaciones, etcétera. Por lo anterior, se
obtuvo una muestra de conveniencia, teniendo en cuenta en particular a las orga-
nizaciones mds activas en las relaciones transfronterizas, més accesibles y dispues-
tas a cooperar con el proyecto. Cabe sefialar que tuvimos una buena respuesta
de parte de los informantes para realizar este trabajo de campo. Del total de 83
organizaciones,' 52 de ellas (un poco més de 629%) se concentran en el Zmbito so-
cioeconémico (lo cual incluye asociaciones empresariales, organismos guberna-
mentales de desarrollo econémico, pero también otros organismos como ONG
que actian en las acciones sociales y algunas organizaciones académicas que pro-
mueven el intercambio de conocimientos en el émbito académico y de investiga-
cién); también se incluyeron 20 organismos (24%) cuya principal actividad se
dirige a acciones de proteccién ambiental; tres (4%) en el drea de la seguridad y
otras ocho (10%) en diversos ambitos como la salud (ver la figura 1).

Uno de los primeros aspectos que analizamos se relaciona con la propia iden-
tidad del actor transfronterizo. Dado que las relaciones transfronterizas se vi-
ven dia a dia y forman ya parte de la cotidianidad del individuo, era de esperarse
que el individuo se percibiera a si mismo como actor transfronterizo. Sin embar-
go, los resultados de investigacién mostraron algo diferente. El cuadro 1 presen-
ta, en el lado de los renglones, por un lado la identidad que se adjudica el propio
actor, la cual puede ser desde ser un actor local, binacional, trinacional, transfronte-
rizo o transnacional-global; mientras tanto, en el lado de las columnas, incorpo-

ramos las opciones que a partir de nuestra propia valoracién corresponden con
el caricter de los diversos organismos. En el primer caso, encontramos que sélo
22 organizaciones (cerca de 27%) se consideraron a si mismas como actores mera-
mente transfronterizos, lo que sumado a los 26 casos (casi 32% del total) en que
las organizaciones se calificaron como organismos binacionales, resulté que 59 por
ciento de los 83 organismos que incorporamos en la muestra manifestaron una

ofrece una cantidad impresionante de experiencias de cooperacién transfronteriza, de procesos
~1d° aprendizaje, pero también de conflictos dada la naturaleza de sus actividades.

** De acuerdo con North (1993), las instituciones comprenden las normas, las leyes, los regla-

e, ) . ! . . . . Y
mentos, mientras que las organizaciones son las agencias de gobierno, las cdmaras de industria y
‘Comercio, las empresas, etcétera.
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FIGURA 1

. Cuapro 1
PRINCIPALES ACTORES DE LAS RELACIONES TRANSFRONTERIZAS-

RELACION ENTRE CLASIFICACION PROPIA DE LOS ACTORES
SEGUN SU OBJETO Y SU RECLASIFICACION

. . . Agenci
Cdmaras industriales d égenma?l Organlzacmne . Clasificacion segiin respuestas
y de comercio € Gesarrolo Jasificacion de — -
social « actores segtin Binacional | Nacional Local Trans- Total
o trans- trani- frans- Sfronterizo
gpeiones ) , }
' fronterizo | fromterizo | fronterizo
Organizaciones para ‘ 0 1 21 1 23
la frontera emanadas Organizaciones Gobiernos 5 6 10 5 26
de acuerdos bilaterales nacionales !
y trilaterales estatalés . 1 0 1 0 5
nsfronterizo 0 16 22
nsnacional- 0 2 7 1 10
Autoridades Lo ob .
aduanales ONG Ofganlzafl_o_p o 6 10 T 12 33
y de cruces educativas
o ENTE: encuesta CoGo, El Colef (2013).

FUENTE: encuesta CoGo, El Colef (2013).
struccién de relaciones transfronterizas con sus vecinos del sur y del norte
a frontera y de los organismos como Cocef y BDAN, que fueron creados para
yar diversos proyectos de infraestructura ambiental y urbana en este espacio.

osactores regularmente surgen de iniciativas de actores locales que visualizan
regién transfronteriza un amplio campo de accién y cooperacmn, los cuales
bién desarrollan diversos mecanismos u organizacién propia para el ejercicio
na gobernanza transfronteriza.

in embargo, también destaca el caso de diez organismos (12% de los casos)
ocacién nacional-transfronteriza; es decir, se trata de actores con actuacién
tinivel. Un caso similar lo constituyen las organizaciones cuyos actores par-
pan en el 4mbito binacional y transfronterizo. En otras palabras, se trata de
como actor local-transfronterizo, lo cual quiere decir que actdan tanto en el zaciones que han sido creadas en el marco de los acuerdos bilaterales entre
bito local como transfronterizo, esto como un complemento de sus act coy Estados Unidos pero cuya accidn especifica se realiza en el nivel trans-
y/o para fortalecer la visién de comunidad transfronteriza. En este grupo’ nterizo.

mos 2 un amplio grupo de actores que, como sefialan Sparrow (2001).y. B tro nivel interesante por analizar se relaciona con el origen de las organizacio-
(2001), han logrado una gran legitimidad para actuar en el dmbito de las ‘T a sean mexicanas o estadounidenses. De la muestra de 83 organizaciones, 67
nes internacionales”, y donde se ubican actores del sector piblico, privado. ellas. (casi 82%) tienen su origen en México, y las 16 organizaciones restan-
Alo anterior se agregan los 12 casos en que los actores pueden ser consi 189) en Estados Unidos. Una de las razones de esta sobrerrepresentacion de
como netamente transironterizos, ya que su naturaleza los ubica en ese te mexicana se debe a la gran cantidad de actores organizacionales que exis-
de accidn; éste es el caso de organismos de los gobiernos locales enfdcad la parte mexicana. En el caso de las organizaciones estadounidenses con

clara conciencia de su participacién en una comunidad transfronteriza. Est
si relevante, porque nos habla de la intervencién consciente en un espaci
fronterizo, lo que implica de alguna forma intervenir en un espacio internaci

La definicién de un actor transfronterizo resulta de un conjunto de'c
que deberfa de cumplir aquella organizacién de carécter transfronterizo:
ticipacion continua en actividades transfronterizas, el desarrollo de multipl
laciones con organismos del otro lado de la frontera, asi como su part1c1pac1
diversos proyectos de colaboracién de tipo transfronterizo. .

Los resultados de esta nueva valoracién fueron los siguientes: encontra
54 de 83 casos (casi 66% de los actores organizacionales) podria conside
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vocacion transfronteriza, se encontré que las mismas estin mds concentra
pertenecen a complejas redes de colaboracién desde donde se definen ung
de dreas y proyectos estratégicos para participar; éste seria el caso de Sand:
las cdmaras de Comercio (que agrupa a todas las actividades econdémicas); e
otras. :
Asimismo, la diferenciacién entre organismos de México y Estados Unj,
nos permite ver en qué medida en ambos lados de la frontera se percibe la imp
tancia del cultivo de relaciones transfronterizas y su participacion en un gm
de “relaciones internacionales”. Es importante sefialar que, en el caso de: Ia
ganizaciones estadounidenses, las mismas se caracterizan por contar con
grado de independencia en el establecimiento de sus relaciones, y se recone
capacidad de actuaren la paradiplomacia si ello estd en su propio interé
neficio. Por ello, para estas organizaciones y sus actores les es relativamente
participar en mecanismos de gobernanza transfronteriza, lo que no evita los im
tos de ciertas situaciones al relacionarse con la parte mexicana. _
Al analizar por sepaxado la percepcion de los actores organizacionales res;
del caricter de sus orgamzamones como se puede ver a través del cuadre
total de las 67 organizaciones de origen mexicano, 16 organizaciones se'd
ron como fundamentalmente transfronterizas; en tanto, a partir de la aplicaci

canas se ubican en la categorfa de local-transfronterizo, es decir, casi 69 por
y 13 por ciento como organizaciones netamente transfronterizas. En el ez
organizaciones estadounidenses, Gnicamente seis de las 16 se consideraro;
mismas como transfronterizas (casi 38%) pero, de acuerdo con nuestro
nueve organizaciones podrian ser catalogadas como local—transfrontef_

el total dc organismos que forman parte de la muestra.

En cuanto a otras categorias, destaca que 44 por ciento de 133 16 or.
ciones estadounidenses pueden ser consideradas como binacionales;
explica por ¢l reconocimiento del lado estadounidense, ya que hay mayo
ciencia del papel que juegan las organizaciones locales en la dimensién'de ]
fronterizo, mientras del lado mexicano hay menos conciencia de ello

Los textos sobre cooperacion transfronteriza destacan el hecho'd
diversos procesos de integracién (llimese U. E., ASEAN o Mercosur), la
nizaciones que participan en las relaciones transfronterizas son de origen
co. En el caso de las organizaciones que operan en las regiones transfron
del TLCAN, existe una gran cantidad de organizaciones de origen privadi
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CUADRO 2
' RELACION ENTRE CLASIFICACION PROPIA DE 1L.OS ACTORES
SEGUN 5U OBJETO Y RECLASIFICACION ENTRE MExico Y ESTADOS UNIDOS

Reclasificacion pregunta
Binacional Local Nacional Trans- Total
trans- trans~ trans- fron terizo

Jfromterizo | fronterizo | fronterizo
Local 0 20 1 1 22
Binacional 3 8 5 3 19
Trilateral 1 1 0 0 2
Transfronterizo ] 11 1 4 16
Fransnacional-
global 0 6 1 1 8

| Total 4 46 8 9 67
Local 0 0 0

| Binacional 2 1 2

+ Transfronterizo 0 0 1

: _'gl;zaéz;nacionaim 0 1 1 0 2

1 Total 2 9 2 3 16

TE: encuesta CoGo, El Colef (2013).

1 cuadro 3). En ambos casos, cuentan con el apoyo de organizaciones de
o que funcionan como enlaces facilitadores de sus actividades y en muchos
mentos como sus financiadores.

anterior se puede apreciar en los resultados de la encuesta para las 83 orga-
iones, ya que 41 de los actores de las organizaciones pertenecen al sector
co (49%), 19 al sector privado (casi 34%) y 10 al sector social (12%) , mientras
n'mixtos (casi 15%) y uno es internacional. De manera particular, se encon-
al sector pablico pertenecen 24 organizaciones ubicadas en el 4mbito del
rollo sociceconémico. Asimismo, resulta interesante que mas de Ia mitad (24),
oco més de 50 por ciento de las 41 organizaciones del sector publico, co-
ondan a organizaciones del 4mbito del desarrollo socioecondémico, lo cual de-
particular interés de los gobiernos no centrales por aprovechar las sinergias
pacio transfronterizo para apoyar el desarrollo socioeconémico de la regién.
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CUADRO 3

En el caso de las organizaciones de origen privado, se detecté un tot
RELACION ENTRE AREAS DE PARTICIPACION Y ORIGEN DE LA ORGANIZACION = Y : ol de 19

organizaciones, de las cuales 15, es decir, casi 79 por ciento, se ubican en el 4rea

[ T——— df: dc?arrollo _socioeconc:)mico,lo cual es cn.ter?dible enla me(.iida en que las orga-
- - - - . . i nizaciones pnvadzfs actdan para apoyar pr1’nc1palr_nente las sinergias que pueden
Piiblico | Privado | Social | Mixto | " establ'ecerse en el ambrfo econémico, no s6lo debido al desarrollo de la industria
maqulladora, sino también en el reciente desarrollo de las organizaciones de inno-
De§arrollo’ . 2% 15 6 7 0 52 vacién, desarrollo tecnolégico, organizaciones de educacién superior, entre otros.
socioeconémico i Se encontrd también que siete de las 12 organizaciones de tipo mixto (prin-
Desarrollo cipalmente ptblico-privado) participan activamente en el 4mbito del desarrollo
ecolégico 11 2 3 4 0 20 socioeconémico y cuatro de 12 en el desarrollo ecolégico y ambiental. Dichas
y ambiental organizaciones corresponden a esta nueva idea de accién colectiva y procesos de
Desarello gobernanza, donde actores piiblicos y privados realizan alianzas para impulsar
politico 3 0 0 0 0 3 la cooperacion transfronteriza para el desarrollo econémico.
y de seguridad Como también se expuso ampliamente en el apartado anterior, a partir de la
Otro 3 2 1 1 1 8 década de 1990 se produjo la emergencia de organismos del sector social preocu-
Total 41 19 10 12 1 83 pados por los efectos negativos que ocasionaba el répido crecimiento econémico
de las ciudades fronterizas, particularmente en el norte de México, donde la mar-

; El Colef (2013). N - ; .
FUENTE: encuesta CoGo, El Colef (2013) ginacién y la poblacién en situacién de vulnerabilidad era creciente, asi como los

efectos del deterioro ambiental. Lo interesante es que de diez organizaciones del
sector social, sélo tres de ellas se incluyen en el rubro de desarrollo ecolégico y am-
biental, y seis en el desarrollo socioeconémico (que es el grupo més representativo
de las organizaciones que se consideraron en la muestra). En el 4rea de desarrollo
social destaca el apoyo que dichas organizaciones brindan a orfanatos, casas hogar,
L 2 parg colonias y dreas de poblacién de las zonas periféricas en las principales ciudades
tir de la década de 1990. De tal forma, encontramos que 11 de las 41 organizacio= fronterizas del norte de México.
nes del sector publico (27%) se localizan en la dimensi6n de tipo ambiental. Lo Finalmente, aparecen las organizaciones cuyo origen es mixto, fundamentalmen-
' te piblico-privadas y privado-social. Del total de 83 organizaciones que forma-
ton parte de la muestra, 12 organismos (15%) son de origen mixto, destacando su
participacion en la dimension del desarrollo socioeconémico (7), tratdndose de
organismos ptblico-privados y del desarrollo ecolégico y ambiental (4) de origen
piblico-social. Una particularidad en ambos casos es que, en su mayoria, el ca-
racter publico de los mismos se encuentra vinculado al poder de financiacién de
as organizaciones transfronterizas, actuando en forma de gobernanza con los sec-
tores privado y social.
- Un aspecto complementario a lo anterior es la identificacién de las principales
acti dades en el 4mbito transfronterizo que realizan las 83 organizaciones que in-
Aluimos en la muestra. La figura 2 muestra la diversidad de actividades que llevan
s diferentes organismos y que constituyen luego la fuente de sus relaciones y
Vinculos en el 4mbito transfronterizo. Como se puede apreciar, los organismos

Como se coment6 en el apartado del contexto de la cooperacién y la accién colec-
tiva en la frontera, la participacién de las organizaciones publicas en el desarros
llo ecolégico y ambiental es relevante a partir de los mecanismos que se han
creado en el marco del TLCAN para buscar resolver y prevenir problemas de tipo

tos de tipo legal, pues se trata de dirimir aspectos de recursos compartidos y acors
dar formas de participacién y de resolucién de conflictos, lo que regularmente
pasa por los gobiernos nacionales con intervencién de gobiernos locales o gobie
nos no centrales. ‘

Por otro lado, llama la atencién que a pesar de que el tema de la seguridad se
ha convertido para Estados Unidos en un tema de seguridad nacional, las orga:
nizaciones en el area del desarrollo politico y de seguridad son mucho menores
Lo anterior pudiera deberse a la centralizacién que se ha hecho de esta actividag
y al hermetismo con el que se maneja el tema. Sin embargo, encontramos tres
organizaciones del sector piiblico que se ubican en el tema de la seguridad, pere
cuya caracteristica es que actdan en el 4mbito de los gobiernos centrales para i
frontera. '
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incorporados en nuestra muestra tienen como objetivos buscar sinergias para pro.
mover, en general, el desarrollo econémico de la regién fronteriza entre Méxice
y Estados Unidos y en particular el desarrollo empresarial, turistico e industri
de los pares de ciudades fronterizas como Tijuana-San Diego, Ciudad Juirez
El Paso, Nogales-Nogales, Laredo-Nuevo Laredo, Brownsville-Matamoros, enty
los més importantes. Adicionalmente, existen otros temas que son relevantes

oblacién més desprotegida y en condiciones de vulnerabilidad. Sin embargo, re-
sulta importante sefialar que no se trata sélo de organismos estadounidenses, sino
rambién de origen mexicano, los cuales establecen alianzas y buscan el apoyo de
organismos estadounidenses para actuar en pro de estas nobles tareas.
Un aspecto importante que se trabajé en la encuesta fue tratar de identificar las

caracteristicas de la estructura de las diversas organizaciones (ver el cuadro 4).
el desarrollo transfronterizo, como la infraestructura que requiere el flujo de bi Algunos trabajos han destacado que en el caso de las organizaciones que actiian

y personas en los puertos de entrada, lo que ha llevado a los actores locales d en el espacio transfronterizo entre México y Estados Unidos, la informalidad es
las diversas organizaciones a crear una agenda en el tema, la cual incluye la p 2 una de sus caracteristicas (Llera y Lopez, 2012). Al respecto es necesario dife-
neaci6n transfronteriza como una medida para ordenar el flujo de personas y ve renciar entre la formalidad-informalidad de las organizaciones que participan en

hiculos en la regién transfronteriza, puesto que para muchos actores es en esenc el espacio transfronterizo y el tipo de relaciones formales-informales que se esta-
una regién econémica de alto dinamismo. blecen entre ambas.

FIGURA 2 CUADRO 4

PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS - RELACION ENTRE AREAS DE PARTICIPACION
O 05 (R ANTEMOS TRANSFRONTERIZOR )— Y TIPO DE ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

| Clase

Atraccién Promocién del {3 ‘ Formal Informal | Semiformal Total
de i .. .. Promocién Cativars
e inversion y gestién desarrollo i ategoria
empresarial econdémico e B :curollo
] socioecondmico H 3 . 2
"  Desarrollo ecolégico
Desarrollo de |y ambiental 16 2 2 a0
Cruces fronterizos Educacu‘)r‘l N infracstaiUEgy Desarrollo politico
innovacién de cruces { B . idad 3 0 0 3
fronterizos ,y gl
| Otro 7 0 1 8
: Total 73 5 5 83
Apoyo al Apoyo a ' FUENTE: encuesta CoGo, El Colef (2013).
Apoyo 4 i
a la poblacién esarrotio proyectos %% P .. .
— comunitario productivos en En principio, se encontré que 73 de las 83 organizaciones (casi 88%) declararon
&t (ONG) las comunidades r parte de organizaciones que cuentan con una estructura formal; en tanto que s6-

FUENTE: encuesta CoGo, El Colef (2013).

Finalmente, el ripido desarrollo de la regién fronteriza del norte de Meéxic

el endurecimiento de la politica de seguridad y migratoria de Estados Unidos

ron como resultado la emergencia de multiples organismos no gubernamen

les enfocados en apoyar a la poblacién migrante, a los nifios, ancianos, muj

0 cinco de estas organizaciones sefialaron que sus estructuras eran informales y

miinformales, respectivamente (6%). Lo anterior resulta interesante, ya que ello

acilita las acciones colectivas y la participacién en esquemas de cooperacién mul-
nivel, como corresponde a la cooperacién en un espacio transfronterizo.

- La cooperacién transfronteriza ocurre fundamentalmente entre actores debi-

ente establecidos, lo cual imprime a las acciones colectivas de cooperacién

a distincién, en donde podemos encontrar una cooperacién formalizada pero
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caso. Especificamente, se encontré que 19 de los 22 organismos que mantienen
ciones continuas con sus socios en la cooperacién se caracterizan también por
ntar con una estructura formal. Asimismo, se identificé que 36 de las 39 orga-
iciones que declararon que sus relaciones con actores transfronterizos eran
gulares (0 sea permanentes y constantes) también cuentan con una estructu-
ormal, lo cual habla del nivel de madurez de las relaciones transfronterizas
4 este amplio conjunto de organismos con vocacién transfronteriza.

in embargo, se debe reconocer que las opciones de contacto esporddico y ad
tuvieron algin grado de representacién en el total de la muestra. En ambos
508, se encontrd que 23 de las 83 organizaciones en la muestra {un poco mds de
uarta parte de las organizaciones en la muestra) consideraron que sus rela-
nes con actores transfronterizos estaban en el nivel de lo esporadico (11 casos) y
o que podria conocerse como ad boc (11 casos); en nueve casos, respectiva-
nte, los organismos declararon contar con una estructura formal. Cabe agregar
e los diez organismos que cuentan con una estructura informal o semifor-
seis de ellos declararon que sus relaciones con otros pares transfronterizos
ntinuas y regulares, lo cual confirma el cardcter intenso y continuo de las rela-
s transfronterizas.

' términos generales, se puede constatar que la continuidad y la regularidad
dos caracteristicas importantes en las relaciones transfronterizas, y que dichas
ones son desarrolladas principalmente por organizaciones formalmente
cturadas. Cabria sefialar que, en el caso de las organizaciones que manifesta-
antener contactos ad Aoc en el dmbito transfronterizo, esto no necesariamen-
plica eventualidad, sino que se parte de acuerdos entre pares para reunirse
vez que los proyectos involucrados asi lo requieran, y ello puede ser en cier-

flexible. Asimismo, se puede decir que el cardcter formal de las organizag
ayuda a que las relaciones que se establezcan en el 4mbito transfrontcrii’
bién sean relaciones formales, en el sentido de su continuidad, de la agen
mediano plazo con la cual se trabaja y con los mecanismos de operacién previ;
te establecidos.

En relacién con las organizaciones que declararon contar con una estr
informal, se encontré que tres de ellas se localizan en el drea del desarrollg
cioeconémico y dos en el ecolégico y ambiental. En tanto, en los mismosdm
del caso anterior se ubican los cuatro organismos que declararon contar
estructura semiformal (dos cada uno). Este puede ser el caso de organisr
reciente creacién, mismos que estin en el proceso de consolidacién de'su py
estructura organizacional. -

Sin embargo, para tener una mayor certeza sobre el cardcter de la relacié
la encuesta incluimos una bateria de preguntas que intentaban recuperar m
informacién sobre la intensidad de los contactos que se establecian entre |2
versas organizaciones que actuaban en el dmbito transfronterizo (ver el cu
5). Asi encontramos lo siguiente: 61 de las 83 organizaciones (73%) declaré
relacién con sus pares del lado opuesto de la frontera era continua (22)
(39), lo cual nos habla del establecimiento de relaciones bastante inten
gulares e implica un nivel de intensidad en la relacién transfrontenza e
portante. =

CUADRO 5 .-
RELACION ENTRE TIPO DE ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION
Y PERIODICIDAD DE SUS CONTACTOS :

Deriodicidad Tipo de estructura S 1omentos con mayor frecuencia que en otros, y también nos puede referir
o T Tnformal Semiformal Ao 50 de Ios}nuevos actores que se van incorporando a las relaciones transfron-

zds a través de las acciones colectivas.
Continua 19 2 1 intensidad de las relaciones antes mostrada requiere complementarse con la
Regular 36 1 2 ificacion de la forma en que se relacionan los diversos actores de los orga-
Espordica 0 2 0s que intervienen en la regién transfronteriza entre México y Estados Uni-
e 5 0 a ello es necesario ver el cuadro 6, que contiene un concentrado del tipo de
ones que los diversos actores manifestaron que establecian con sus pares al
Total 73 5 5 cipar en diversas acciones colectivas. Cabe sefialar que a los diversos acto-

les pregunté sobre sus principales relaciones; por ello éstas no se limitan a
la relacién, sino que pueden ser maltiples.

mo se puede observar, las relaciones entre actores pablicos y privados es la
on-dominante: 64 de los 83 organismos reportan como dominante esta re-
¥ ello explica el predominio de estos actores en el &mbito transfronterizo.

FUENTE: encuesta CoGo, Ei Colef (2013).

Llama la atencién que de las 73 instituciones que declararon tener unac
tura formal, 55 de ellas (75%) expresaron mantener relaciones continua:
lares con otras organizaciones del lado estadounidense o mexicano; segt



192 MARIA DEL ROSIO BARAJAS ESCAMILLA INTEGRACION Y COOPERACION EN LA REGION TRANSFRONTERIZA 193
CUADRO 6
RELACIONES ENTRE INSTITUCIONES PARA EL. DESARROLLO
DE RELACIONES TRANSFRONTERIZAS

se manifestaron en el mismo sentido 13 (81%) de las organizaciones estadouni-

denses.
Sin embargo, cuando se cuestion a las organizaciones sobre su capacidad de

— ) apoyo en tareas de investigacién y desarrollo, considerando su capacidad innova-
. ;. Binacional Local Nacional : v o . - .
Tipo de relacion | ", P P Trans- Totard dora, s6lo 31 de las 67 organizaciones mexicanas (46%) manifestaron contar con
por sector fronterizo | fronterizo | fronterizo Jronterizu esta capacidad; esta percepcién fue superada por las organizaciones estadouni-
— denses, en donde nueve de 16 organismos (56%) reconocieron en esta opcién
Publico :
EEN 6 42 6 10 una capacidad alcanzada.
YP Otro aspecto relevante de las relaciones transfronterizas se relaciona con el ti-
Priblico y social 5 29 6 9 49 po de colaboracion que se establece entre los diversos actores de acuerdo con la
Privado y social 4 18 2 8 32 dimensién que corresponde. Resultd relevante que la definicién de acciones con-

juntas y de planeacién recibiera el mayor nimero de coincidencias como princi-
pal relacién entre actores transfronterizos (ver el cuadro 7). Dicha opcién fue
reconocida como una actividad central para 36 de los 83 organismos de la mues-
tra (43%), destacando en ello las organizaciones del desarrollo socioeconémico y
ecolégico y ambiental, que son las dos dimensiones mds importantes de la coope-
racién transfronteriza. '

" En tanto, las relaciones de cabildeo fueron importantes para 15 de 83 orga-
‘nismos (18%). Dicho cabildeo se lleva a cabo en particular frente a los gobiernos

FUENTE: encuesta CoGo, El Colef (2013).

Si se recuerda la figura 2, sobre las multiples actividades de estos actores, se puede
entender la fuerte dindmica de relaciones transfronterizas en la regién de estudio
No menos importantes son las relaciones entre actores del sector publico (con
sus diversos niveles) y el sector social: 49 de 83 reportan también participar en e
tipo de relaciones, y ello habla de la importancia creciente de los organismos so-
ciales en la cooperacién transfronteriza. Sin embargo, resulta menos importan:
te la relacién entre actores del sector privado con el social, lo cual es comiin, pere
que también puede revelar el menor compromiso del sector privado en las accio
nes comunitarias, como las que desarrollan los actores, particularmente los or
ganismos no gubernamentales.

Sin duda, ninguna caracterizacién de las relaciones transfronterizas puede sef

CUADRO 7
RELACION ENTRE EL TIPO DE COLABORACION
Y EL SECTOR AL QUE PERTENECE

Area de participacion

completa o comprensiva si no logramos identificar las diversas capacidades col Tipo de colaboracion Socio- | Ecoldgico | Politicoy de Total
las que cuentan las organizaciones que acttian en el ambito transfronterizo. He econdmico | y ambiental | inseguridad Otro
mos decidido utilizar como variable control el origen de la organizaciones (M. ‘

De cabildeo 12 2 0 1 15

co y Estados Unidos), principalmente porque existe una hipétesis ampliament
difundida en el sentido de que las organizaciones de origen estadounidense cuenta
con un mayor nimero de capacidades técnicas y sociales que las mexicanas par conjuntas y planeacion 22 10 1 3 36
actuar en el &mbito transfronterizo, y también para hacer mds fructiferas las rela B
ciones establecidas con sus pares transfronterizos (Tuman y Neeley, 2003). =

A todos los actores de las organizaciones que se entrevistaron se les cuestl
né sobre la existencia de las cuatro capacidades bésicas que se requieren pa _
participar en las relaciones transfronterizas. En la primera, relativa al manej Combinacién de varios 14 5 2 2 23
disponibilidad de informacién, se encontré que 56 de los 83 mencionan tef
un manejo adecuado de informacién; de tal forma que 56 de las 67 organizacion
mexicanas (casi 84%) manifestaron que contaban con esta capacidad, en taf

52 20 3 8 83




194 MARIA DEL ROSIO BARAJAS ESCAMILLA INTEGRACION Y COOPERACION EN LA REGION TRANSFRONTERIZA 195

centrales de México y Estados Unidos, con quienes se requiere negociar Proyee
tos transfronterizos y/o medidas de apoyo a la regién transfronteriza. 1

También quedé claro que no existe un solo tipo de colaboracién, sino que ug
buen nimero de organizaciones, cerca de 28 por ciento, combinan varios .
de colaboracion, y en ello destaca la dimensién del desarrollo socioeconémic&
ecologico y ambiental.

Otro aspecto relevante de las organizaciones incorporadas en la muestra ;.-
siste en las capacidades que las propias organizaciones reconocen respecto de
organizaciones con las que se relacionan. Para Aguilar (2009), el proceso de gg
bernanza en el cual participan las organizaciones publicas, privadas y sociales g
apoya en el desarrollo de sus capacidades técnicas y sociales, de comunicaci
de desarrollo normativo y de gestién gubernamental; por tanto, resulta interesang
realizar un acercamiento a las mismas, distinguiendo el origen de dichas organj
zaciones. Para ello recurrimos nuevamente a la divisién entre organizacion de
origen mexicano y estadounidense: las organizaciones estadounidenses encuen
tran que el nivel de comunicacién que se alcanza, junto con una confianza impor:
tante hacia los actores y agencias de corte transfronterizo, es una cualidad de su
socios (ver el cuadro 8); en el caso de las organizaciones estadounidenses, casi el

194 por cientoy 90 por ciento para las organ%zaciones me}_dca‘mas. En realidad no
hay una diferencia abismal en esta percepcion, lo cual significa que a pesar de
todos los inconvenientes en la relacién, se reconoce en el otro la adecuada capacidad
' de comunicarse y de confiar en los actores transfronterizos y en sus acciones.

~ Otra de las capacidades que se llegan a reconocer sobre el “otro” actor trans-
fronterizo es su capacidad de gestién intergubernamental, tanto de los actores
omo de las agencias; esta capacidad es mayormente reconocida por 14 organi-
Laciones de origen estadounidense (87%) wersus 53 organizaciones mexicanas
(79%). Sin duda, ésta es una de las capacidades mds importante y mds valorada
en las relaciones transfronterizas, pues dado que este tipo de relaciones envuelve
la gestion ante gobiernos nacionales, los acuerdos y la capacidad de convencer a
dichos actores de gobiernos centrales se convierte en una gran virtud.

" Por otro lado, llama la atencién la respuesta que las diversas organizaciones
otorgan a la capacidad de generar un mayor asociacionismo entre actores insti-
‘tucionales a través de mecanismos normativos de los procesos de gobernanza,
siendo las organizaciones mexicanas las que mayormente reconocen esta capa-
cidad en sus pares, 84 por ciento, contrario al 62 por ciento de las organizaciones
estadounidenses, que ven més dificultades que oportunidades para generar dicho
asociacionismo, probablemente por el hecho de que México es un pais todavia
nuy centralizado, donde las decisiones que tienen un impacto bilateral o trilate-

ral fuerte son dejadas de lado.

CUADRO 8
CAPACIDADES DE LOS ORGANISMOS QUE SE RELACIONAN

Mexico Erbaidse Thnides Total Sin duda, un tema relevante en las relaciones transfronterizas es el de la capa-
Tipo de capacidad Niswsro Nitware Aiars dad de las_ organizaciones dle experimentar conﬂlcto. de intereses en ('31 desarrollo
técnica y social deorgani- | % | deorgani- | % | deorgami- | % de sus relaciones transfronterizas. Considerando las (‘i1ferentes d1mer%s1or}es donde
. i omel v o las organizaciones participan, se encuentra que la mitad de las organizaciones que
Nivel de participan en el desarrollo socioeconémico afirmaron que si sentian que se en-
comunicacién/ frentaban a un conflicto de intereses cuando interactuaban con otras organizacio-
confianza de actores 60 89.6 15 93.8 75 nes pares; sin embargo, la otra mitad considerd que dicha situacién no les afectaba
y agencias 0 no sentian que hubiese conflicto de intereses (ver el cuadro 9).
Capacidades - Enel caso de las organizaciones de desarrollo ecol6gico y ambiental, se encon-
de gestién 3 291 14 g7 P 018 6 que una proporcion de 40 por ciento afirmé haber t_:xperlmentado un conflicto
intergubernamental : ' de intereses al participar en las relaciones transfronterizas, en tanto el restante 60
de actores y agencias por ciento no estuvo de acuerdo con dicha percepcién; esto puede deberse a la
Instrumentos turaleza de las organizaciones, en donde el poder econémico no es tan evidente
normativos ¥ la colaboracion tiene tintes de mayor simetria versus asimetria.
de los procesos de 56 83.6 10 62.5 66 Como ya se menciond, las tres organizaciones del drea de seguridad declararon
(g;zirigzi.iino) que si existi',% un conflicto de intere:ses con sus pares de cooperacién transfropte—
2,y ello tiene que ver con el unilateralismo con el que E. U. se ha manejado

FUENTE: encuesta CoGo, E1 Colef (2013). Tespecto a México y con la agenda de cooperacién impuesta desde Estados Unidos.
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CUADRC 9 FIGURA 3
RELACIONES DE PODER O AUTORIDAD PROYECTOS DE COLABORACION CON ORGANIZACIONES
Y AREA DE PARTICIPACION DEL LADO MEXICANO EN EL AREA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO
Area de concentracion
. , Trabajo sob
Tipo de relacion - - it Proyecto sobre iy J re
p Sac’za ‘ Ecaga:gzc: [ dPalttzcc? ;d Otre desarrollo econémico Implementacién problemas con aduanas
econdmico | y ambienta e segurida (TIC e industria drf\l Plan Maefstro — (organizaciones
De igual a igual 40 16 2 8 electrénica) ransfronterizo de México
- y Estados Unidos)
De presién 5 1 0 0
De imposicién 4 2 1 0
De zgual aigualy 3 1 0 0 mpulso a becas para
presion umnos que decidan Atencién social a Proyectos
Total 59 20 3 g cer ulzi'; esfzfncua de migrantzs re;:iatriados de desarrolio
NVESLIGACIon en ¥ abusados comunitario
FUENTE: encuesta CoGo, B} Colef (2013}, . stados Unidos
Lo anterior nos lleva entonces a tratar de explicar qué tipo de relacién’s
blece en las diferentes dimensiones, lo que corroboraria la informacién ante
teada. Resulta interesante saber que hay una mayor coincidencia en el sentid . Desarrollo de Puente peatonal Aeropuerto
predominio de las relaciones de igual a igual para 80 por ciento de las'or "g_méf_‘ﬁs educativos | acropuerto (conexién | .| binacional
zaciones, destacando las dreas de desarrollo socioeconémico y ecoldgic Hmgues Tijuana-San Diego) Tijuana-San Diego
biental. Sélo en seis casos (7%) los actores organizacionales se pronunci
mantener relaciones de presion, particularmente en el drea de desarroll
cconémico. Alin més importante es la percepcién de imposicién, que alcan
representacién de ocho por ciento, destacando las dreas de desarrollo socio Coordinacién Gesti.c’m de recursos La garita nueva Otay 11
némico y ecolégico y ambiental. Las relaciones de igual a igual prictica acional seguridad +— P {nffﬂesmlcmra | para aliviar la saturacién
estdn reducidas a cuatro casos (5%), lo cual es entendible en una region tan en puertos de ganrt;“San Ysidro~ de Otay, proyecto
métrica como la frontera entre Meéxico y Estados Unidos. : jJuana Implan-Sandag

Finalmente, vale la pena destacar ¢l ndmero y tipo de proyectos en-lo
laboran los diversos actores transfronterizos. Aqui encontramos los mds di
proyectos, los cuales podemos visualizar en la figura 3, pero cuyo andlisis
se hara en un trabajo futuro. El esquema destaca los proyectos mds impo
que se lograron detectar y que van desde la implementacién del Plan M
Transfronterizo, la gestién constante con autoridades aduanales de los
fronterizos de México y Estados Unidos, 1a construccién de los nuevos pt
entrada (Otay 1 y II y El Chaparral), el aeropuerto binacional para'de
trifico del aeropuerto de San Diego y estimular el uso de los vuelos desde
na a otros destinos, principalmente México y América Latina, hasta proye

s encuesta CoGo, El Colef (2013).

llo cor'nunitario y de atencién a poblacién vulnerable o proyectos de colabo-
ntre instituciones académicas, entre otros.

4 es, sin duda, la concrecién de la cooperacién v la fuente de la accién

ade los agentes transfronterizos y la base del aprendizaje de la misma coo-

n transfronteriza. En estos proyectos se condensan los esfuerzos de ges-
negoctacién y de acuerdos para sacar adelante proyectos que, por su
a de gestién multinivel, requicren del desarrollo de una serie de capa-

or parte de los actores para intervenir en espacios antes reservados para
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los gobiernos centrales, y que Jos procesos de globalizacién y de integracién e
némica han modificado y abierto para el ejercicio de una gobernanza multinive

10. ESPACIO, ESCALAS Y LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

CONCLUSIONES

Como se sefial6 al inicio de este capitulo, nuestro objetivo fue mostrar, a partir
Ja evidencia empirica que nos ofrece la encuesta “Interdependencia, cooperac
y gobernanza transfronteriza”, las caracteristicas que guardan los 83 organi;
que actdian en el espacio transfronterizo entre México y Estados Unidos, los
les se ubican en el ambito del desarrollo socioeconémico, ecoldgico, ambient;
de seguridad. s

El carécter de las organizaciones transfronterizas estd determinado por u
texto de interdependencia entre México y Estados Unidos, el cual se gestd de
mediados del siglo XIX y s fue consolidando en el siglo XX, impulsado par
larmente por el TLCAN. R

Los organismos de la cooperacion transfronteriza se caracterizan por su al
grado de formalidad en su estructura, pero también por la intensidad de Jas 1
ciones que establecen con otros actores en el espacio transfronterizo.

Si bien la muestra obtenida refiere con mucho mds profundidad el cara
de las organizaciones mexicanas, lo cierto es que las mismas establecen una
cién con organismos estadounidenses cuyo niimero es menor que las mexic
pero que son mis centralizadas y con un mayor campo de accién. g

Los organismos del sector piblico, particularmente aquellos organism
gobiernos no centrales, juegan un papel importante como actores del desar
transfronterizo, pero no menos importante es el papel de los organismos pri
en pos del desarrollo econémico transfronterizo y el reciente y creciente pap
los organismos sociales en apoyo a las comunidades mis desprotegidas dela

Los proyectos en los que participan estos actores son multiples, y en ello]
ciones de poder se hacen presente en algunos casos; llama la atencién la
dad de los actores, particularmente mexicanos, para buscar relaciones de
igualdad, y esto es logrado solamente a partir de procesos de aprendizaje de
nejo de las relaciones transfronterizas.

Estamos frente a una comunidad que dia a dfa construye una visién de

Sergio Peria

INTRODUCCION

objetivo general de este capitulo es analizar la cooperacién transfronteriza entre
éxico y Estados Unidos desde una éptica de espacio y escala. El objetivo espe-
co es identificar aquellos cambios producidos en la forma de la cooperacién
isfronteriza a partir de la intensificacién de la integracién econémica México-
dos Unidos en un contexto globalizante. La pregunta central de este capi-
es: gc6mo la concepcidn espacial y escalar da forma y a la vez estructura la
eracion transfronteriza México-Estados Unidos y cémo dicha cooperacién
ansforma con los procesos globalizadores?
El articulo se divide en cuatro secciones para conseguir los objetivos anterior-
te mencionados y, también, para responder a la pregunta especifica que se plan-
La primera seccién es de corte conceptual y se concentra en precisar qué
tiende por espacio y escala, para asi poder ordenar la discusién y las ideas.
cgunda seccién es de indole contextual y se centra en identificar la manera
ue los procesos de globalizacién se concretan en el espacio transfronterizo
qué manera el espacio y las escalas son redefinidas. Le sigue la parte empiri-
onde se analiza y discute cémo los actores transfronterizos articulan la coope-
n tomando como referencia el espacio y la escala, que encuentra sustento
resultados de la “Encuesta sobre las relaciones ¢ interacciones para la coope-
ny la resolucién de conflictos en la regién transfronteriza entre México y
Unidos”, la cual se llevé a cabo en el dltimo tercio de 2012y principios

3. Finalmente, se presentan las conclusiones y una reflexién sobre el tema
allazgos,

transfronteriza, que se ve fortalecida por los nuevos proyectos que diverso
tores de la comunidad impulsan como respuesta a un dindmico espacio de
ciones transfronterizas. =
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