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INTRODUCCION

Mavrlene Solis Pérez
Maria del Rosio Barajas Fscamilla

Este volumen redne distintos trabajos de investigacion empirica
cuyo objetivo ha sido la comparacién de los procesos fronterizos
de dos regiones singulares, caracterizadas por la asimetria de sus
relaciones binacionales: la frontera de México con Estados Uni-
dos y la de Marruecos con Espafia y Francia. El interés principal
por realizar estudios comparativos reside en que a partir de ello
es posible una mejor comprension de los procesos fronterizos, ya
que pueden identificarse las especificidades que resultan de la im-
bricacién de las dimensiones global y local.

A través de esta contribucién a la mirada comparativa de ta-
les fronteras, se busca conocer la realidad actual de la dindmica
social y econdmica de estos contextos, en época de globaliza-
cién. Se trata de una mirada desde los contextos de los paises en
desarrollo, pues la intencién del conjunto de trabajos es el des-
ciframiento de los impactos de los procesos globales y de la recon-
figuracion de las fronteras en las regiones fronterizas de México
y Marruecos, y entre los mexicanos o marroquies en los paises re-
ceptores.

La asimetria es un concepto que se acufia en la perspectiva de
las relaciones internacionales; bajo este concepto, tedricos como
Keohane y Nye (1989) intentan explicar las diferencias que exis-
ten entre dos o mds Estados-nacién que mantienen una relacién
de interdependencia, ya sea porque comparten una frontera geo-
grifica o porque mantienen una estrecha relacién a partir de in-

[9]
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NovosseLOFF, Alexandra y Frank NEISSE
2011 Muros entre los hombres, Tijuana/Bogotd, El Colef/Red
Alma Miter.
RiBas MATEos, Natalia (ed.)
2011 El Rio Bravo Mediterrdneo. Las regiones fronterizas en la
época de la globalizacion, Barcelona, Bellaterra.

I. M£xico Yy MARRUECOS: FRONTERAS DISTINTAS,
PROBLEMAS COMUNES QUE ENFRENTAR EN EL
ACTUAL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Marcela Virginia Martinex Mutioz
Maria del Rosio Barajas Escamilla

A partir de los mds recientes procesos de liberalizacién y apertu-
ra comercial se ha intensificado la competencia entre los distin-
tos paises por la atraccién de inversién extranjera directa en sectores
especificos de la economia; esto ha provocado que paises poten-
cialmente receptores como México y Marruecos gestionen cam-
bios al interior de sus economias en la bisqueda de mejorar su
competitividad ante otros paises, a pesar de que estos proce-
sos, en muchos casos, ponen de manifiesto la profundidad de los
problemas econémicos, politicos y sociales que enfrentan am-
bos paises.

Este documento presenta un andlisis de las problemiticas deri-
vadas de la liberalizacién comercial y la situacién del mercado
laboral interno que enfrentan México y Marruecos, en su bis-
queda por alcanzar una mejora en el nivel de desarrollo, asi como
las estrategias de sus gobiernos para enfrentar estos retos. Los
resultados encontrados muestran que una de las principales coin-
cidencias entre ambos paises son la dependencia econdmica res-
pecto de sus principales socios comerciales y las medidas tomadas
para fortalecer la competitividad.

INTRODUCCION

Meéxico y Marruecos son paises que se integraron al proceso de li-
beralizacién y apertura comercial a mediados de la década de 1980,

[23]
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bajo la recomendacién de los organismos financieros internacio-
nales como parte del llamado Consenso de Washington. Durante
el proceso de apertura econémica ambos paises implementaron
profundas restructuraciones al interior de sus economias, tales co-
mo una politica comercial orientada a las exportaciones, el se-
guimiento puntual de las orientaciones de politica econémica de
tipo restrictiva impulsada por organismos internacionales (Fm,
Banco Mundial, etc.) y la firma de tratados comerciales en busca
de la mejora en su competitividad, entre otras. También, ambos
paises han enfrentado grandes retos y efectos econémicos nega-
tivos que han interferido de manera directa en distintos aconteci-
mientos sociales, tales como el desempleo, bajo ingreso per cipita
y migracién hacia paises vecinos, entre otros.

México y Marruecos se pueden catalogar como paises parcial-
mente industrializados, cuya principal caracteristica es la ex-
portacién de manufacturas, entre las que se encuentran textiles y
quimicos, asi como productos agricolas, alimentos, minerales,
metales bédsicos y combustibles (Hoeschele, 2002). Sus exporta-
ciones se han dirigido principalmente a mercados de consumo
de gran tamafio en el mundo: México exporta aproximadamente
79% de sus productos a los Estados Unidos de América (Estados
Unidos) (1NEGI, 2011), en tanto Marruecos exporta aproximada-
mente 81.8% de sus productos (Direccién de Estadistica, 2007)
a la Unién Europea.

Adicionalmente a la dependencia comercial que mantiene Mé-
xico respecto de Estados Unidos,y Marruecos respecto de la Unién
Europea (UE), ambos paises se caracterizan por ser importantes
expulsores de mano de obra poco calificada. De acuerdo con la
Organizacion Internacional para la Migracién (10M, por sus si-
glas en inglés), durante 2010 México exporté 11 millones de per-
sonas, principalmente a Estados Unidos, y Marruecos tres millones
de personas, quienes tuvieron como destino principal la UE (10m,
2010). En el primer caso se aprecia un tnico destino entre los mi-
grantes, en tanto que en el segundo hay una dispersién entre los
diferentes paises de la UE. También, ambas fronteras enfrentan
problemas vinculados con el trifico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional.
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Por otra parte, la respectiva apertura de las economias mexi-
cana y marroqui les ha permitido a estos paises convertirse en
destino de importantes segmentos de la produccién de compa-
fifas multinacionales deslocalizadas. Las razones por las cuales
estas companias se establecen en uno y otro pafs obedecen a ven-
tajas similares, tales como su cercania con los mercados de consu-
mo y sus diferenciales en los costos de mano de obra. Ello, sin que
exista un aprovechamiento de las externalidades tecnoldgicas por
parte de los espacios geogrificos seleccionados para la localiza-
cion, la cual se lleva a cabo principalmente a través de la figura
llamada “Contract Manufacturing”, altimo que se aplica bajo los
regimenes de la IMMEX en México, o del gffshoring, en Marrue-
cos (Martinez, 2010).

Finalmente, se puede senalar que las condiciones politicas y
socioeconémicas de los paises analizados se ven vulneradas por la
falta de una mejora en los niveles de competitividad de sus econo-
mias, ocasionada por las distintas medidas de politica econémi-
ca implementadas, asi como por la ubicacién geogrifica de ambos
paises, puesto que posiciona a dichas economias como zonas de
conflicto (México frente a Estados Unidos y Marruecos frente a
la UE). Precisamente, parte de dichos conflictos se relaciona con
los procesos migratorios que caracterizan a paises como México y
Marruecos y, en buena medida, se pueden considerar resultado de
la imposibilidad que enfrentan para mejorar su crecimiento eco-
némico, y por tanto las condiciones de vida de sus poblaciones.
De tal forma, estos obstdculos han incentivado una creciente mi-
gracién de mano de obra a paises desarrollados, los cuales hacen
uso de la misma para mantener el ritmo de crecimiento en sec-
tores de baja calificacién como la agricultura, la construccién y
el turismo, entre otros servicios (White, 2007).

Para realizar el acercamiento al andlisis de los problemas co-
munes que enfrentan México y Marruecos, en la segunda seccién
de este articulo se presenta una revisién de las caracteristicas del
proceso de liberalizacién y de la apertura comercial de ambos pai-
ses; también se expone la forma en que estos procesos han deriva-
do en la competitividad de ambos paises. En el tercer apartado
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se abordan los efectos de la apertura externa de los dos paises
sobre el desempleo en el mercado laboral y se desarrolla un bre-
ve anilisis de los efectos del modelo de crecimiento econémico
para México y Marruecos, respectivamente, en los procesos de mi-
gracion laboral. En el cuarto apartado se hace un breve anilisis
sobre las medidas de politica econémica que México y Marruecos
han implementado para la mejora de sus propias economias; en
la quinta seccién se presenta una breve reflexién sobre cémo Méxi-
co y Marruecos han enfrentado sus problemas comunes vincu-
lados al crecimiento y el desarrollo.

LA LIBERALIZACION, LA APERTURA COMERCIAL
Y LA COMPETITIVIDAD DE MEXICO Y MARRUECOS

En este apartado se recogen algunos acontecimientos relevantes
sucedidos durante los procesos de la liberalizacién comercial y
la apertura comercial de México y Marruecos, asi como del im-
pacto sobre el comercio exterior en cada pais y en su competiti-
vidad; posteriormente, se concluye con el andlisis de los efectos
negativos de dicha apertura sobre el desempleo y la migracién.

A partir de 1982, y después de la profunda crisis que experi-
ment6 la economia mexicana, se implementé un nuevo modelo
econémico, el modelo neoliberal, cuyo principal objetivo fue propi-
ciar una mayor integracién del pais a la economia internacional.
Este modelo produjo algunos cambios importantes en el pais,como
su integracion en 1986 al GATT (apenas un afio antes que Marrue-
cos) y la incorporacién en 1994 al TLCAN, cuya entrada consti-
tuy6 el punto de partida para la firma de muchos otros tratados
de libre comercio.!

! Entre los que destacan el TLCAN (con Canadd y E.U.), puesto en vigor en 1994;
el G-3 (ACE 33) en 1994; con Costa Rica en 1994; Bolivia en 1994; Nicaragua
en 1997; Chile en 1998; Unién Europea en 2000; Israel en 2000; El Salvador,
Honduras y Guatemala en 2000; la AELC en 2000; Uruguay en 2003, y Japén en
2004, sin mencionar los vigentes y no vigentes, tampoco se estin considerando los
acuerdos multilaterales y parciales (SICE, 2010).

MEXICO Y MARRUECOS: FRONTERAS DISTINTAS 27

Al mismo tiempo, en el norte del continente africano, a partir
de 1983, Marruecos se insert6 ¢ un proceso de liberalizacion de
sus intercambios comerciales mediante la reduccién de la protec-
cién arancelaria y la racionalizacién de los derechos aduaneros,
los cuales lograron reducirse de 400% en 1982 a 35% en 1993.
Estas medidas fueron acompafiadas de otras, como los regimenes
econémicos en aduana, la reforma fiscal y 1a adopcién de un ¢6-
digo de inversién industrial que buscaba incentivar la entrada de
inversién extranjera directa.

En el nivel internacional, la década de los afios ochenta se ca-
racterizé por una profunda transformacién de las estructuras
econémicas mundiales y por cambios en los determinantes de la
competitividad, esto como resultado de los avances tecnolégicos
y del nuevo paradigma productivo basado en la organizacion y
el conocimiento (Messner, 1998:8).

Otra de las caracteristicas de esta década es la privatizacién de
las economias, la cual, como se mencioné anteriormente, fue una
de las principales recomendaciones que realizaron los organismos
internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacio-
nal) con el fin de preservar una politica econémica sana (Sacris-
tdn, 2006). Esta recomendacién no se hizo esperar en paises como
Meéxico y Marruecos, los cuales se encontraban inmersos en el
proceso de liberalizaciéon econémica.

En México, la privatizacién ocurrié como parte del proceso de
desincorporacién del sector paraestatal, con el fin de reducir el ta-
mafio del Estado. Las empresas se clasificaron en prioritarias y no
prioritarias para la economia nacional, privatizando en un prici-
pio aquellas que el aparato de gobierno consideré como no prio-
ritarias. En el periodo de 1982 a 1988, en México se liquidaron
y extinguieron 294 compaiifas, se realizaron 72 fusiones y 25 trans-
ferencias; ademds, 155 empresas fueron vendidas al sector pri-
vado o social (Sacristin, 2006).

Por otro lado, con la entrada de Marruecos al GATT, una de las
primeras medidas tomadas por su gobierno fue también la de
disminuir la participacién del Estado en la economia; asi, Marrue-
cos da inicio en 1990 al adelgazamiento formal del sector publico,
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mediante la implementacién de un programa de privatizacién
que consistio en ceder el patrimonio estatal a intereses locales y
extranjeros. Estos cambios provocaron efectos sobre todo en los
dmbitos legal, regulatorio y financiero, los cuales respaldaron a
las nuevas empresas privadas (Khosrowshahi, 1997).

El proceso de privatizacién en Marruecos inicié con 75 em-
presas manufactureras y 37 empresas hoteleras. El programa atra-
jo intereses extranjeros y por ello el gobierno accedié a vender
total o parcialmente 14 empresas a inversionistas provenientes de
Francia, Suiza, Reino Unido y Estados Unidos (Khosrowshahi,
1997).

El programa de privatizacién y la apertura comercial de Ma-
rruecos dieron como resultado que, en 1994, 68% de sus expor-
taciones tuviesen como destino la UE. En tanto, en el afio 2006
la dependencia comercial se habfa profundizado, siendo Europa
el mercado de consumo para 78% de las exportaciones de este
pais, seguida por el continente asidtico. Las exportaciones marro-
quies a la UE tuvieron como destino final Francia, Italia, Portugal
y Espafia.

Es importante sefialar que la integracién de México y Ma-
rruccos al mercado global de intercambio de mercancias se pro-
dujo principalmente a través de dos socios comerciales (Estados
Unidos y la UE, respectivamente), lo cual ha provocado que las
exportaciones de estos paises sean sensibles al ciclo econémico
de sus socios. Tanto México como Marruecos se insertan al pro-
ceso de liberalizacién econémica en una situacién de desventaja
pues, aunque son economias abiertas, exportadoras y receptoras
de inversién extranjera directa (IED), esto no se ha traducido en
una mejora continua de su competitividad.

Por su parte, México exporta 79% de su produccién total pe-
trolera y no petrolera a Estados Unidos, a China solamente ex-
porta 1.6 y 3% a Canadd, mientras que a otros paises exporta el
restante 16.4% (INEGI,2011). En cuanto a las importaciones que
Meéxico realiza, 50.3% procede de Estados Unidos, de China
14.3% y de Jap6n apenas 4.6% (INEGI, 2011).
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Actualmente, tanto México como Marruecos se encuentran en
la bisqueda de nuevos mercados de consumo para sus productos,
asf como de nuevos inversores; no obstante, deben enfrentar a
paises tan competitivos como los asidticos. Esta necesidad de in-
tegracién ha conducido a México y a Marruecos a tomar medidas
para mejorar su competitividad.

A pesar de que México es uno de los paises con mayor aper-
tura econémica en el mundo, esto no se refleja en la mejora de su
competitividad (Villarreal y De Villarreal, 2001). Por otro lado,
aunque los niveles de competitividad alcanzados por Marruecos
son ain muy modestos, existe evidencia del esfuerzo que el pais
realiza para mejorar la misma, por medio de la apertura de su eco-
nomia a la competencia externa y a través del fortalecimiento ins-
titucional, lo cual comprende legislacién y politicas de apoyo a
la inversién directa (Barajas, 2011).

Es importante sefialar que ni México ni Marruecos han apli-
cado politicas de inversién en procesos de investigacién y desa-
rrollo para enfrentar este nuevo desafio, ejemplo de ello es que
en 2006 sélo habian logrado invertir en este rubro 0.39'y 0.64%,
respectivamente, de su producto interno bruto.

Al respecto, el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés) proporciona, en su Reporte de Competitividad Global
(2011-2012),2 una idea bastante certera de los niveles de com-
petitividad de estos paises. Bajo esta medicién de competitividad,
Meéxico se encuentra en el lugar nimero 58, con una puntuacién
de 4.29; en tanto Marruecos se encuentra en el lugar 73, con una
puntuacién de 4.18. Ambos paises se ubican por debajo de varios
paises competidores asiaticos: Corea del Sur, China, Indonesia
e incluso India.

2 Este indice de competitividad global incluye 12 pilares, los cuales se pueden
clasificar en: requerimientos bdsicos, dentro de los cuales se encuentran las institu-
ciones, infraestructura, condiciones macroeconémicas, salud y educacién bdsica;
potenciadores de eficiencia, en donde se incluye la educacién superior y capacitacidn,
eficiencia del mercado de productos, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del
mercado financiero, preparacién tecnoldgica, tamaiio del mercado, y factores como
la innovacidn y sofisticacién, entre los cuales destacan los factores de sofisticacién de
negocios y la innovacién.
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Algunas de las mds importantes medidas que México ha toma-
do para mejorar su competitividad, aunque todavia sean débiles,
son la reduccién de trimites para la apertura de nuevas empresas, l
impulso de la competencia interna, la propuesta de la reformas
laborales y la inversién en innovacién y desarrollo (1&D) (anterior-
mente se menciond que en 2006 asciende a 0.39% del p1B).

Marruecos, a partir de la década de los afios ochenta, se ha es-
forzado por incrementar su incipiente competitividad; aunque de
acuerdo con el indice presentado anteriormente, ésta sigue sien-
do baja. Algunos de los determinantes de ello son: alta tasa de des-
empleo en los dltimos afios (9% de acuerdo con el HCP,2010); alto
nivel de corrupcién que caracteriza al pais; alto nivel de degra-
dacién del medio ambiente, siendo un pafs exportador de recursos
naturales y con medidas escasas para el cuidado del medio am-
biente; e infraestructura deficiente (WEF, 2011).

Una muestra del bajo nivel de competitividad alcanzado por
México se puede observar en la estructura de sus exportaciones,
fuertemente orientadas a bienes de consumo intermedio (51.2%),
con menor representacion en bienes de consumo final (25.3%), los
cuales en una cuarta parte corresponden a bienes de capital (23.5%).
A suvez, estas exportaciones también se concentran mayoritaria-
mente en pocas ramas: productos automotrices (27.6%); equipos
y aparatos eléctricos y electrénicos (22.6%); maquinaria y equi-
po especial para diversas industrias (14.6%); minero-metalurgia
(6.4%); alimentos, bebidas y tabaco (4.2%), y equipo profesional

y cientifico (3.8%), entre otros. Mientras tanto, las importaciones
son principalmente de equipos y aparatos eléctricos y electrs-
nicos, asi como de maquinaria y equipo especial para industrias
diversas (INEGI, 2011).

Adicionalmente, en México 82% de las importaciones tota-
les (petroleras y no petroleras) corresponde a la industria manu-
facturera (INEGI, 2011), dentro de las cuales se encuentran
principalmente equipos y aparatos eléctricos y electrénicos que
representan, a su vez, 24%; maquinaria y equipo especial para in-
dustrias diversas, 16%; productos automotrices, 13%, ¥, en menor
medida, otros productos.
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La falta de competitividad de México y Marruecos genera
problemas en el dmbito econémico, afectando sensiblemente el
entorno social y politico de dichos paises. Ejemplo de esto son
el desempleo y la migracién de su poblacién hacia otras regio-
nes dentro de su territorio, o bien, hacia paises vecinos.

E1 DESEMPLEO EN EL MERCADO LABORAL
Y LOS PROCESOS DE MIGRACION
EN M£xico Y MARRUECOS

La teorfa econémica del trabajo y el empleo han sufrido cambios,
sobre todo en la vision sobre la naturaleza y en lo referido a la nue-
va organizacion del trabajo, asi como en el peso que tiene ‘lal base
tecnolégica en el mismo, lo cual ha modificado las condiciones
de ofertay la demanda de trabajo, las pirdmides de edad, la com-
posicién de la poblacién activa, los tiempos de trabajo, los.n_we—
les y las condiciones de formacién, las condiciones y movilidad
de la fuerza de trabajo, asi como el sistema normativo que regula
las relaciones laborales dentro y fuera de cada economia (Mon-
tero, 2005:24). ‘

En este apartado se analizan las caracteristicas que guardan
las condiciones del desempleo en México y Marruecos, asi co-
mo las implicaciones en los procesos sociales, como la migracion
hacia paises vecinos con mejores condiciones de vida.

En el periodo 1985-2005, el desempleo en México se mantu-
vo en alrededor de 3.5%, y los ciclos de desempleo se caracteriza-
ron por mostrar una tendencia decreciente a parti‘r de mediados
de 1985. Sin embargo, en 1995 ocurrié un nuevo incremento en
la tasa de desempleo, con una disminucién en afios posteriores,
hasta que nuevamente se alcanzaron altos niveles de desempleo,

. después de la desaceleracion econémica del afio 2001. Como se
menciond anteriormente, el comportamiento de las tasas de des.)—
empleo en México ha mantenido un estrecho vinculo con las cri-
sis econémicas que en el nivel internacional se han experimentado
y con la reduccién en las tasas de crecimiento econémico, lo cual
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se acompafia de una disminucién en la productividad (Varela y
Torres, 2009).

En lo que toca a Marruecos, a partir de 1985 experiments un
fuerte incremento en el desempleo, principalmente en las dreas
urbanas, donde alcanzé una tasa de 15.5% durante 2006; ade-
mids, present6 salarios estancados en el sector manufacturero. Es
posible intuir que esta situacién fue ocasionada por diversos
factores: el deterioro de la fuerza laboral, el débil crecimiento del
empleo, o bien, el resultado de una inapropiada intervencién gu-
bernamental (Lane, Hakim y Miranda, 1999).

De manera particular, una de las razones del estancamiento
de los salarios en Marruecos se encuentra en el hecho de que las
industrias de bajos salarios han sido el principal motor del cre-
cimiento del empleo, siendo algunas de estas industrias las que
presentaron mayor crecimiento sobre la década pasada (industria
alimentaria, textiles y vestido). Por otra parte, el nivel de educa-
cién promedio de la fuerza de trabajo fue superior en 1993 que
en 1986 (Lane, Hakim y Miranda, 1999).

Una de las consecuencias del desempleo es la migracién; por
lo tanto, resulta importante abordar el anilisis sobre el peso de la
migracién laboral en México y Marruecos, toda vez que ello se
encuentra fuertemente relacionado con la falta de crecimiento
econdmico de ambos paises y con el desarrollo de sus respectivos
mercados laborales.

Existen diferentes enfoques en el andlisis del fenémeno de
la migracién; por ejemplo, la teoria neocldsica lo analiza desde la
perspectiva de una decision individual del sujeto, haciendo hin-
capi€ en las diferencias salariales y en las condiciones de empleo
entre paises.

En suma, se puede mencionar que los problemas econémicos

que experimentan México y Marruecos (muchos de ellos eviden-

ciados al momento de su integracién al nuevo orden econémico
mundial) son, en gran medida, responsables de las dindmicas de
los sistemas migratorios, otro de los fenémenos que llaman la aten-
cion de los cientificos sociales. El hecho de que estos procesos
migratorios se observen no sélo en América del Norte y Africa,
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sino también en Europa del este y fronteras maritimas, como en
el caso de Italia con Albania y Tinez (White, 2007), ha llevado
a que tome mucha fuerza la idea de que la movihd?td lllumana
debe visualizarse como parte del proceso de la globa_hzamér}, por
lo que a menudo es explicada desde la perspectiva de la teorfa del
sistema mundial.

Para el afio 2000, la 10M estimaba en 150 millones a la pobla-
cién migrante global; actualmente la cifra se ha increlmtlantado a
214 millones de personas, lo que representa un crecimiento de
60%. Lo mas interesante es que de la cantidad global de migran-
tes, 49% son mujeres. En este sentido, paises como Inglaterra,
Alemania, Europa meridional, Estados Unidos y Canad'é han ex-
perimentado incrementos importantes en los flujos migratorios
(Castles, 2003).

En el informe mencionado, las remesas reportadas por efecto
de la migracién ascienden a 440 mil millones de délares, la cudal
representa un crecimiento aproximado de 233% respecto del afio
2000. Entre los principales paises beneficiados por tales remesas
se encuentran México, India, la Federacién Rusa y China (10M,
2010). -

En México, los factores que explican el flujo migratorio son la
vecindad geogrifica y las asimetrias econémicas que guarda' con
Estados Unidos, aunque también existen acontecimientos hist6-
ricos entre ambos paises que contribuyen a explicar c':l hecho c}e
que aproximadamente 11 millones de mexicanos migren hac%a
Estados Unidos, es decir, 98% del total de los migrantes mexi-
canos (10M, 2010). )

Regresando al caso de Marruecos, es importa.nte senailar que
en un principio el flujo migratorio se dirigié hacfla Francia, a los
Paises Bajos y a Italia. Después de la incorporacién de ElsPana a
la UE la economia espafiola experimenté un rapido crecimiento,
en el que hubo una notable participacién de migrantes extranje-
ros, entre ellos los marroquies. Actualmente, 27% de los m1grant;es

marroquies tienen como destino final Francia, en tanto Espana
es el segundo pais, con 25.8%, a Italia le corresponde 15.8% (10M,
2010). La economia espafiola depende en gran medida de la mano
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d.e obra que p..ovee Marruecos (legal e ilegal), por lo que se ha posi-
cionado como uno de los mds importantes paises receptores de

migrantes (véase la grifica 1).
GrArica 1
PRINCIPALES PATSES DESTINO DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS
DE MExico y MarrUECOS, 2010
Meéxico

Otros paises
1.9%

Marruecos

Israel Bélgi
P e glta
8.1% 5.705 Paises Bajos

/5-5% Alemania

Italia

Otros paises
4.7%

Espana

sk Francia

27.9%

FUENTE: elaboracién propia con informacién de la oM (2010).

Como ya se ha sefialado al inicio de este capitulo, México y
Marruecos enfrentan nuevos problemas con dindmicas muy si-
rml.ares; ¢ste es el caso del crecimiento del trifico de drogas y la
delmcuencfia organizada, los cuales agravan las condiciones del
proceso migratorio. En el caso de México, su cercania geogrifi-
ca con los estados del sur de Estados Unidos ha sido aprovechada
para la creacién de un mercado ilegal de delincuencia organi-
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zada transnacional que incluye la trata y el trifico ilicito de per-
sonas, quienes, en su busqueda por alcanzar el suezio america-
no, estin dispuestas a enfrentar altos riesgos; adicionalmente, el
trifico de drogas constituye otro serio problema en el espacio
fronterizo.

La diferencia entre los migrantes marroquies y los mexicanos
consiste en que en el primer pais los migrantes se ¢ncuentran dis-
persos en distintos paises de la UE, mientras que en el segundo
tienen un tnico destino: Estados Unidos.

Una caracteristica singular en México es que las ciudades situa-
das a lo largo de la frontera norte emergen como destinos im-
portantes de compaiifas manufactureras bajo contrato (maquilas).
Coincidentemente, estas mismas ciudades son un paso forzoso
para la mano de obra que migra legal e ilegalmente a Estados
Unidos y que posteriormente desempefia un papel importante
en diversos sectores de la economia estadounidense, de acuerdo
con las competencias y certificaciones que caracteriza al personal
(Salazar, 2008).

Los marroquies son en la UE lo que los mexicanos en Estados
Unidos, es decir, el mayor porcentaje de residentes extranjeros en
ambos destinos. Como se sefialé anteriormente, un importante
efecto de la migracion es la cantidad de remesas que inundan las
economias de México y Marruecos. De acuerdo con White (2001),
el beneficio de las remesas se puede ubicar en al menos dos ni-
veles: el nivel micro, que se refiere al beneficio de un ingreso
seguro para el migrante y su familia, asi como el beneficio que
dicho ingreso tiene en el nivel macro, el cual corresponde a los
gobiernos.

Con el ascenso en 1999 de Mohamed V1 al trono de Marrue-
cos, se suscitaron importantes cambios dentro de su sistema poli-
tico. De tal forma, el 1 de marzo de 2000 se logré la ratificacién
del acuerdo de asociacién con Europa; dicho acuerdo implicé una
disminucién de los ingresos estatales por concepto de arance-
les de 26% y la competencia a la que se enfrentaron las compa-
fifas marroquies, elementos que han fomentado un incremento
en la migracién de Marruecos.
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Tanto los paises receptores como los expulsores, al igual que
organismos internacionales, han promovido diversas estrate-
gias para frenar los flujos migratorios e incentivar el desarrollo en
las comunidades de origen de los migrantes. Tales politicas estdn
encaminadas a capitalizar la contribucién de las comunidades de
migrantes al desarrollo de los paises de origen. En México, un
ejemplo es el “Programa 3x1”, implementado en principio por los
propios migrantes y después oficializado por la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol). Se trata de politicas que promueven la
migracién circular y el regreso voluntario (ONU, 2011) o de po-
liticas similares a la recién aprobada ley en Arizona (510 B70), la
cual permite a las autoridades de aquel estado cuestionar el esta-
tus migratorio de los habitantes en funcién de su aspecto fisico.

PLANES DE POLITICA ECONOMICA
EN MEXICO Yy MARRUECOS

Los gobiernos de México y Marruecos han implementado diver-
sas estrategias para la mejora de su competitividad, aunque desde
distintas 6pticas. Ambos gobiernos coinciden en la necesidad
d.e mejorar la competitividad de sus paises a través de la inver-
sion en infraestructura y la agilizacion de trdmites administra-
tivos para la creacién de nuevas empresas. También consideran
necesaria la inversién en capital humano a través de agencias para
el empleo que capaciten al personal de acuerdo con los perfiles
requeridos por las empresas. En esta seccién se detallan algunas
de las estrategias seguidas para mejorar la competitividad en el
nivel internacional.

Durante los tltimos 15 afios, el gobierno mexicano ha reduci-
do su papel en el manejo de la economia; de tal forma, ha despla-
zado el modelo industrial de sustitucién de importaciones por la
politica de promocién de exportaciones mediante la integracion
de México al GATT, la firma del TLCAN y de otros tratados con di-
versos paises. A partir de estos acontecimientos también se ha
implementado una politica de privatizacién de comparnias en dife-
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rentes sectores; asimismo, se han reducido los procesos burocré-
ticos para la creacién de nuevas empresas (Husted y Serrano, 2002).

Por otra parte, México carece de una politica industrial pro-
piamente dicha que tenga como objetivo concentrar los esfuerzos
del gobierno, empresas e instituciones en la mejora de las articu-
laciones de las cadenas productivas hacia adelante y hacia atris;
también hacen falta estrategias ganadoras para incrementar el
valor agregado de las exportaciones con el fin de lograr el desarro-
llo y crecimiento manufacturero. Lo mds cercano a esto es el plan-
teamiento de una economia competitiva y generadora de empleos
plasmado en uno de los cinco ejes rectores del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el cual tiene entre sus objetivos el alcan-
ce de las siguientes metas: lograr una politica hacendaria para la
competitividad; impulsar la productividad y competitividad del
pais; incrementar el empleo y el mantenimiento de la paz labo-
ral, asf como generar una seric de cambios en el sector rural, comu-
nicaciones y transportes, entre otros. Hasta ahora, estas directrices
han venido acompanadas de pobres mecanismos para su imple-
mentacion, con el consabido efecto retardatario en la mejora de
dicha productividad.

En opinién de los propios agentes gubernamentales, algu-
nas estrategias consideradas son la mejora regulatoria, el supues-
to combate a los monopolios y la promocién de una politica de
competencias, cuyo objetivo es reducir los costos de las empresas;
incrementar la competitividad, el crecimiento y la generacién de
empleos. Desafortunadamente, los efectos de estas medidas no
parecen haber sido importantes.

En este sentido, s¢ ha planteado el impulso de programas ta-
les como el escalamiento de la produccién hacia manufacturas y
servicios de alto valor agregado como la industria eléctrica,
clectrénica, la produccion de vehiculos y de autopartes, asi como
la industria sidertirgica y aerondutica. Cabe mencionar que la
Secretarfa de Economia es la encargada de implementar las
acciones pertinentes para dar cumplimiento a los lineamientos
marcados por el Plan Nacional de Desarrollo.
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Por otra parte, Haddad (1993) considera que la liberalizacion
comercial en Marruecos ha tenido un impacto positivo sobre la
productividad, aunque hay excepciones, como sucede en el sector
de la industria de la confeccién. Algunas de las exportaciones e
importaciones de este pais atn se caracterizan por ser de produc-
tos basicos y de poco valor agregado.

Marruecos ha debido enfrentar una compleja problematica: un
crecimiento econémico dependiente todavia del sector agricola
y €ste, a la vez, dependiente de de las condiciones climiticas y de
las condiciones econémicas de la UE; una alta participacién de la
agricultura en el p1B; desempleo a tasas de 9%; bajo nivel de com-
petitividad en el ambito internacional (ocupa el lugar nimero 73),
Y un creciente proceso migratorio resultado de las condiciones
de pobreza y desempleo que caracterizan al pais. Por ello, Ma-
rruecos ha implementado diferentes planes sectoriales con el fin
de estimular, en primera instancia, el crecimiento econémico a
través del impulso a sectores como el turismo, la industria y ser-

vicios, el sector agricola, el sector artesanal y las comunicaciones
(véase el cuadro 1).

En sintesis, ante la apertura de Marruecos al mercado mundial,
su cercania a grandes mercados de consumidores, los acuerdos de
libre comercio suscritos con sus principales socios comerciales
(la UE y los paises del Almagreb) y los proyectos implementados,
s hace evidente la promocién de las exportaciones de determi-
nados productos y de mercados prioritarios.

CONCLUSIONES

En este articulo se present6 un panorama general de la com-
petitividad en México y Marruecos en el actual contexto de la
globalizacién; asimismo, se discutieron algunos problemas des-
encadenados o profundizados por la falta de dicha competitivi-
dad. Si bien son dos pafses con divergencias en el tamafio de su
economia, de su mercado interno, de su localizacién geogrifica e
incluso en sus formas de gobierno, entre muchas otras, es posible
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Cuapro 1
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PLANES SECTORIALES
IMPLEMENTADOS POR MARRUECOS EN ANOS RECIENTES

Sector

Plan sectorial

Caracteristicas

Turismo

El Plan Azur

Acoger a diez millones de turistas
en 2010, dotar de 160 mil camas
de hotel y crear 600 mil empleos.

Industria y
servicios

Programa
Emergencia

Mejorar la infraestructura
tecnoldgica para apoyar al ,
comercio de Marruecos, a través
del fomento de actividades
empresariales en el nivel mundial
en sectores del automavil,
aerondutico y electrénico, asi como
de empresas extranjeras.
Consolidacién de sectores
tradicionales como el textil,

la industria agroalimentaria

y la artesania,

Plataformas industriales.

Agricola

El Plan verde

Apoyo a la agricultura en pequefia
escala y de alto valor agregado;
desarrollo de las posibilidades de
tomate, la fresa, el azdcar, la leche
y el ganado ovino y caprino.
Aprovechamiento de la
proximidad geogrifica en el
mercado de la UE.

Artesania

La Vision 2015

Politica de promocién de las
artesanfas marroquies en el
extranjero.

CU[T[L] nicaciones

Proyecto Rawaj
2020

Fomentar nuevas modalidades
de abastecimiento y distribucién
alcanzando 98 mil millones de
dirhams en 2012 y creando 200 mil
puestos de empleo en el periodo
2008-2012.

Se ha creado el Fondo para

el Fomento del Comercio y la

Distribucién.

FUENTE: elaboracién propia con informacién de la oMc (2009).
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encontrar coincidencias en problematicas tales como la depen-
dencia econémica hacia sus principales socios comerciales (Mé-
xico-Estados Unidos, Marruecos-UE) y su exposicién a amplios
procesos migratorios. También existen coincidencias en cuanto a
las medidas que se han seguido para fortalecer la competitividad,
cn los determinantes estaticos que caracterizan el empleo (dife-
rencial de costos entre mano de obra, capital y localizacién geo-
grifica) y en la problemitica de la migracién que enfrentan por la
dificultad de sus gobiernos para incentivar la mejora en las condi-
ciones de vida de sus habitantes. A manera de resumen se presenta
en el cuadro 2 un comparativo de las caracteristicas analizadas

para ambos paises; entre ellas cabe resaltar la cercania geogra-

fica de México respecto del principal mercado de consumo en

el mundo (Estados Unidos) y de Marruecos a la Unién Europea;
muestra de ello es que 85% del total de las exportaciones de
Meéxico se envian a Estados Unidos ¥ que en Marruecos aproxi-
madamente 81% de las exportaciones son enviadas a la Unién
Europea.

Por ltimo, se debe sefialar que ambos paises son proveedores
de mano de obra barata y poco calificada, lo cual resulta atracti-
vo para las empresas de manufactura bajo contrato, en lo que se
refiere a ciertos procesos de ensamble de la cadena de produccién.
Aunado a estas caracteristicas predominantes, ambos paises pre-
sentan un alto grado de migracién de su poblacion, tanto legal
como ilegal, hacia los paises vecinos, producto de las condicio-
nes de vida en sus paises de origen, las cuales se reflejan en el indi-
ce de desarrollo humano (1DH) y en los altos niveles de desempleo
(3.5 y 9 por ciento).

Aunque las realidades entre paises pudieran parecer distantes,
en temas tales como la reestructuracion interna de la industria ma-
nufacturera, Marruecos ha tomado como referencia la experien-
cia de México y ha implementado un modelo maquilador, con
el objeto de retroalimentar su Programa Emergencia en el marco
de su propia politica industrial (MCINET, 2009). Este ¢jemplo nos

muestra que ambos paises pueden aprender con el intercambio de
experiencias.

Cuabro 2
RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE MExico ¥ MARRUECOS

EN EL ACTUAL CONTEXTO DE GLOBALIZACION
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planes para mejorar

sus condiciones en términos

Medida
de competitividad.

Meésxico y Marruecos implementan

f=)

Bardas fronterizas ¥y estricto

control migratorio.
Marruecos: Cooperacién

transfronteriza con la UE.

estrategias v

México;

()

Marruecos
manufactureras bajo contrato,

Mercado ilicito de trifico

Tres millones de migrantes
de personas.

por debajo de México y los
a la Unidn Europea.

paises asidticos.
Receptor de compaiias

Lugar 73 con 4.16 puntos
Crecimiento de 9%,

0.567.

Cuapro 2 (coNTINUACION)

Meéxico
por debajo de los paises asidticos.
Once millones de migrantes

manufactureras bajo contrato.
a Estados Unidos.

Jugar 58 con 4.29 puntos,
Mercado ilicito de trifico

Receptor de compaiias
de personas.

3.5% periodo
1985-2005.

o [0.750.

Caracteristicas

Indice de Desarroll

E—Iumano (1pH)

Competitividad
Deslocalizacién
industrial
Problemas sociales
Migracién
Frontera
Desempleo

FUENTE: claboracién propia.
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Por otro lado, es posible observar que algunas medidas, como
el proceso de liberalizacién comercial, el adelgazamiento del Es-
tado y la mejora en los niveles de competitividad, se han imple-
mentado en los dos paises durante las ultimas décadas.

A su vez, tanto México como Marruecos forman parte de una
de las rutas mds importantes de migrantes, quienes buscan me-
jores condiciones de vicja y el aseguramiento de un ingreso fami-
liar, algo que ya sea en Africa o en América Latina no han podido
obtener, por lo cual se ven subordinados al estricto control migra-
torio de los principales paises afectados.

Finalmente, ambos paises deben enfrentar otro de los males
de los siglos xx y xx1: el trdfico de drogas a través de sus fron-
teras, una problemadtica que inhibe de forma importante su de-
sarrollo y que afecta su competitividad.
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II. Los PROCESOS DE RELOCALIZACION INDUSTRIAL
EN DOS ESPACIOS FRONTERIZOS:
Mixico vy MARRUECOS™

Maria del Rosio Barajas Escamilla
Marcela Virginia Martinez Murioz

Los procesos de relocalizacion industrial de los paises desarro-
llados hacia los paises en desarrollo parecen constituir una de las
principales estrategias de las empresas multinacionales para elevar
su competitividad en un contexto de globalizacién (nos referimos
a la disminucién de los costos y gastos de produccién y al incre-
mento del margen de ganancia). A pesar de que existe una serie
de coincidencias entre los factores explicativos de dicha relocali-
zacién, cada pais y region le imprime sus propias caracteristicas
al modelo de desarrollo industrial que surge de este proceso.
De manera particular, México y Marruecos tienen una locali-
zacion geogrifica estratégica que atrae la inversién extranjera. Eon
el caso de la frontera norte de México, ésta es la puerta de entra-
da a uno de los mercados mis grandes del mundo: Estados Unidos,
pero también a otros como Corea, China y Japén. En general, Ma-
rruecos es la puerta de Africa a los paises de Europa y de Asiay
su frontera norte constituye la puerta de entrada a la Unién Euro-
pea, de donde proviene la mayor parte de las empresas relocaliza-
das en ese pais, sobre todo de Francia, Espafia y Pafses Bajos.
Ante el inicio de la subcontratacién internacional, las ciudades
fronterizas del norte de México fueron las que ofrecieron con-
diciones propicias para llevar a cabo procesos productivos que
requerian el uso intensivo de mano de obra en el ensamble sim-
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