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1. Panorama general de la frontera norte de México
en el siglo xx

Araceli Almaraz Alvarado
Maria del Rosio Barajas Escamilla'

Introduccion

Uno de los aspectos que debe ser retomado en la actual agenda del
poder legislativo es el papel especifico de la frontera norte, enfati-
zando la contribucién que la region ha hecho al pais en los ambitos
econémico, social y politico. Por ello, al final de esta obra, hemos
de referirnos a la necesidad de contar con un plan de accién regio-
nal integral que permita poner el acento en los temas prioritarios
que exige la amplia franja fronteriza del norte de México.

A lo largo de la historia contemporanea, observamos
que la frontera norte se ha configurado como un territorio he-
terogéneo a partir de sucesos de caracter binacional, nacional,
y de experiencias locales, pero sobre todo a partir de la propia
dinamica transfronteriza, que fue intensificandose a lo largo del
siglo pasado. Las relaciones transfronterizas constituyen, por lo
tanto, uno de los rasgos centrales de la frontera norte y se hacen
explicitas en la dinamica y contradiccion de sus interacciones.
Por ende, el panorama de la frontera norte a lo largo del siglo xx
presenta multiples expresiones que refieren a una sostenida mo-
vilidad y crecimiento de su poblacién, a un creciente dinamismo
en el desarrollo econémico de las principales ciudades fronte-

'Profesoras-investigadoras de El Colegio de la Frontera Norte del Departamento de Estu-
dios Sociales. Se agradece el apoyo técnico de la maestra Minerva Celaya Tentori, actual estudian-
te del Doctorado en Ciencias Sociales de El Colegio de la Frontera Norte.

[39]
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ARACELI ALMARAZ Y MARIA DEL ROSIO BARAJAS

rizas, a un fuerte proceso migratorio, producto de una intensa
movilidad poblacional, pero también a elevados niveles de edu-
cacion. Sin embargo, subsisten bajos niveles de calidad de vida
debido al rezago en el desarrollo urbano, un importante numero
de empleos precarios, asi como la falta de una adecuada protec-
cion al medio ambiente y una capacidad limitada para resolver
problemas de inseguridad y narcotrafico. Lo anterior ha derivado
en diversos problemas de salud publica y un creciente clima de
inseguridad asociada al papel que tiene la frontera para el crimen
organizado. En este sentido, lo que se busca es presentar datos
relevantes sobre las condiciones dispares que persisten a lo largo
de la frontera norte.

No obstante, vale la pena agregar que el desarrollo de
la frontera norte se ha caracterizado en las ultimas décadas
por un claro aumento en la participaciéon de actores locales
(de los gobiernos municipales de México), que unidos a las de-
pendencias de orden federal y en constante colaboracién con
instancias de los condados norteamericanos fronterizos, estin
buscando incidir en una mejor toma de decisiones, cobrando
una presencia relevante en la vida publica de la frontera norte.
Una hipdtesis inicial es que la afluencia de dichos organismos
transfronterizos refleja la intensidad de los lazos que existen
a lo largo de la frontera norte y su interacciéon ha sentado las
bases de una mayor coordinacién transfronteriza. Un primer
acercamiento a esta afirmacidon refiere al gran numero de
acuerdos formales e informales entre actores de ambos lados
de la frontera (esquema 1).

El objetivo de este trabajo es, asi, aportar un conjunto de
indicadores sobre la dinamica de la frontera norte y un primer
recuento de la normatividad federal en torno a los procesos de
poblamiento y desarrollo econémico regional en las principales
ciudades fronterizas. Para ello, se analiza el desarrollo econdmico
de la regién a partir del impacto que tuvieron las modificaciones

40
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ARACELI ALMARAZ Y MARIA DEL ROSIO BARAJAS

ala Ley Adnaneray de la instauracion del régimen de zonas libres
en la década de 1930, asi como de las politicas publicas para de-
tonar el desarrollo industrial en la regién en la década de 1960 y
hasta la mitad de los afios ochenta. Este periodo de 1930-1980,
represent6 uno de los de mayor crecimiento poblacional y desa-
rrollo econémico del norte. Posteriormente se analizan los efec-
tos del desarrollo econémico en la frontera norte como resultado
de la politica neoliberal iniciada en 1985, lo cual afecto la calidad
de vida de la poblacion, a través del proceso de migracion interna
e internacional, de educacién, de desarrollo urbano y el medio
ambiente y de salud publica y seguridad en la frontera norte. Este
mismo periodo representa una nueva transicion en el desarrollo
regional por la importancia de la construccion de agendas bilate-
rales sobre el medio ambiente, la salud y la seguridad fronteriza.

Frontera geopolitica y la construccion del territorio: Disputa por los recursos
¢ intervencion federal

Las ciudades de la franja fronteriza han experimentado distin-
tas etapas en el proceso de su conformacion, lo cual ha estado
relacionado a sucesos importantes; no obstante, las del noreste
presentan una historia mas larga. Hacia finales del siglo xi1x, al-
gunos poblados de esta zona ya se distinguian por su dinamica
comercial y agricola, mientras que el noroeste iniciara una di-
namica poblacional mas acentuada hacia las primeras décadas
del siglo xx. Previo al apoyo sustancial para la importaciéon de
bienes, maquinaria y equipo, hay que mencionar los mecanismos
de intervencion federal en la frontera y que refieren a la delimita-
cion geopolitica y a los acuerdos sobre el recurso hidrico. Desde
mediados del siglo XIX, y hasta las primeras dos décadas del xx, la
intervencion que el ejecutivo federal tuvo en la franja fronteriza
se situo en la definicién de los limites territoriales y la distribu-
cion del recurso agua.

42
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PANORAMA DE LA FRONTERA NORTE, SIGLO XX

A partir de distintos tratados, la frontera norte de Méxi-
co con Estados Unidos quedé conformada por seis entidades; de
oeste a este se encuentran Baja California, Sonora, Chihuahua,
Nuevo Leén y Tamaulipas (mapa 1); mientras que los estados
norteamericanos que colindan con México son California, Ari-
zona, Nuevo México y Texas. La extension de la franja fronteriza
es de poco mas de 3,000 km., en la cual se ubican 36 municipios
mexicanos fronterizos.

En 1900, las entidades del norte de México ya concen-
traban mas de un millén de habitantes, de los cuales el mayor
numero se ubicaba en la zona centro y noreste. El estado de Baja
California destaca en este periodo de 1900-1930 por ser el que
menor poblacién concentrd. Hacia la década de 1930 la pobla-
cion en la frontera se duplico, llegando a ser de poco mas de dos
millones de habitantes.

MapraA 1. Estados de la frontera norte de México

Baja California

Fuente: Unidad de Servicios de Estadistica y Geomatica (USEG), El Colegio
de la Frontera Norte, febrero de 2010.
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ARACELI ALMARAZ Y MARIA DEL ROSIO BARAJAS

Las principales ciudades del lado mexicano, que han ex-
perimentado un mayor desarrollo urbano y econémico debido a
la concentracién de poblacion, son Tijuana y Mexicali, en Baja
California, San Luis Rio Colorado, Agua Prieta y Nogales, en
Sonora, Ciudad Juarez, en Chihuahua, Piedras Negras y Ciudad
Acuna en Coahuila, y Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo en
Tamaulipas. Del lado norteamericano las ciudades mas impor-
tantes son San Diego y Calexico, en California, Nogales en Ari-
zona, Douglas, El Paso y Laredo, en Texas.

Asimismo, la region fronteriza se caracteriza por con-
tar con gran “variedad de climas, que van desde condiciones
mediterraneas en el area de Tijuana-San Diego, hasta zonas de-
sérticas en Sonora-Arizona, Chihuahua-Nuevo México y Texas.
La regién incluye grandes desiertos, cordilleras, rios (rio Colo-
rado y rio Bravo-rio Grande), humedales, esteros y acuiferos
compartidos, y cuenta con una notable diversidad biologica que
incluye distintas especies raras y endémicas, parques nacionales
y areas protegidas”, Frontera 2012: Programa Ambiental México-
Estados Unidos.

CuaDRO 1. Poblacién de los estados del norte de México (1900-1930)

Entidad federativa 7900 1910 1921 1930

Baja California 7,553 9,760 |23,537 |48,327
Sonora 221,682|265,383| 275,127 | 316,271
Chihuahua 327,784 405,707 | 401,622 | 491,792
Coahuila 296,938 | 362,093 | 393,480 | 436,425
Nuevo Ledn 327,937 365,150 | 336,412 | 417,491
Tamaulipas 218,948 | 249,641 | 286,904 | 344,039
Total region fronteriza 1,400,842 1,657,734 1,717,082 | 2,054,345

Fuente: Con base en INEGI (1960); Gasca Zamora José, Espacios trasnacionales,
Coleccién Jesus Silva Herzog, México, 2002; Campos Benitez Edgar, [tesis de maes-
tria] “El crecimiento econémico de la Frontera Norte de México: Una explicacién
alternativa para su desarrollo regional (1965-2004)”, Tijuana, 2004.
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PANORAMA DE LA FRONTERA NORTE, SIGLO XX

Posterior a los tratados de delimitacion de la frontera en-
tre México y Estados Unidos, se firmaron nuevos acuerdos que
buscaron reafirmar los limites y la posesion del agua derivada de
los tios Colorado y Bravo.? Estos son los dos tios mas importan-
tes entre México y Estados Unidos, y ambos conforman cuencas
de gran tamafo, de las cuales se abastece a la poblacion de los
estados fronterizos. En aflos recientes, la disputa por los rema-
nentes de agua, especialmente de la distribucion de las aguas del
rio Colorado, puso en el centro de atencion la actuacion de los
gobiernos de Estados Unidos y México. Pese a los acuerdos bi-
nacionales firmados, entre principios del siglo xx y 1944, sobre la
cantidad de agua que cada pais deberia recibir a causa de los escu-
rrimientos naturales de dicha afluente, México sufrio afectaciones
debido al recubrimiento del Canal Todo Americano, especialmen-
te en el abastecimiento urbano y en el uso agricola para el valle de
Mexicali. Y es que juridicamente Estados Unidos estuvo en pleno
derecho de llevar a cabo esta obra técnica, pero en aras de una
colaboracion binacional y de un trato de buen vecino, ésta resultd
contraproducente para México. En la actualidad existe una comi-
sion base de caracter binacional para tratar la problematica del tio
Colorado, que tratara de analizar integralmente la situacion.

El primero de los rios mencionados encuentra su des-
embocadura en el noroeste de México entre los limites de Baja

’El 12 de noviembre de 1884 se firm6 la Convencion respecto a la linea divisoria entre los dos pases
en la parte que signe el lecho del rio Grande y el rio Colorado (Tratado de la Linea Fija). En tanto que el 1 de
marzo de 1900 se firmé la Convencion que senala un plazo indefinido al estipulado en la de 22 de dicientbre
de 1899, para el examen y decision de los casos sometidos a la Comision Internacional de Limites (creacion
de la Comision Internacional de Limites con cardcter definitivo), 1a cual tenia el objeto decidir sobre las
cuestiones que se suscitaban en el cauce de los rios Bravo del Norte y Colorado. Pero no fue sino
hasta el 17 de Julio de 1963, con la Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América para la solucion del problema del Chamizal entre ambos paises, que qued6 concluido el
proceso de delimitacion de fronteras. En lo que concierne al recurso hidrico, las negociaciones se
extendieron hasta 1972, afio en que se firmé un nuevo tratado para resolver las diferencias fron-
terizas pendientes y para mantener a los rfos Bravo y Colorado como la frontera internacional
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América. Este fue el Tratado para
resolver diferencias fronterizas pendientes y para mantener a los rios Bravo y Colorado como la frontera interna-
cional entre los Estados Unidos Mexicanos y los Eistados Unidos de América de 1972.

45

DES NORM 8 Capl.indd 45 @ 2/2/2011 4:13:13 AM



ARACELI ALMARAZ Y MARIA DEL ROSIO BARAJAS

California y Sonora. La corriente de esta afluente recorre 2,300
km., pasando por los estados norteamericanos de Colorado,
Wyoming, Utah, Nevada, Nuevo México, Arizona y California.
La superficie total de la cuenca del rio Clorado es de 655,000
km?, de los cuales 5,923.16 se ubican en territorio mexicano. Del
agua que le corresponde a México, se abastece a los habitantes
de Baja California y parte del estado de Sonora. Este sistema hi-
drico es el de mayor importancia en el noroeste de México y de
Estados Unidos.

Como se aprecia en los mapas 2 y 3, la cuenca del rio
Bravo cuenta con una superficie menor a la del rio Colorado
(457,275 km.%). En este caso, la mayor cuenca cuenta con casi la
mitad de la superficie y se localiza en México. Del total, 226,275
km.? se ubican en México y el resto en Estados Unidos (231,000
km.?). En territorio nacional los estados que comparten la cuen-
ca del rio Bravo son Coahuila, Durango, Chihuahua, Tamaulipas
y Nuevo Leoén; mientras en Estados Unidos el 4rea se extiende
a los estados de Colorado, Nuevo México y Texas. El rio Bravo
nace en las montanas nevadas de Colorado y Nuevo México, y
en comparacion con el rio Colorado realiza un recorrido menor.
De los 3,033 km. de recorrido, 2,019 delimitan la frontera entre
México y Estados Unidos. No obstante, es considerado el quinto
rio mas largo de América del Norte. L.a desembocadura del rio
Bravo se produce en el Golfo de México, pasando por Matamo-
ros, Tamaulipas.

Como se puede apreciar, la politica de limites territoriales
y los acuerdos para convenir la utilizaciéon de los recursos hidri-
cos en la frontera norte de México, cuyo caracter fue altamente
centralizado, han sido fundamentales para fincar el desarrollo de
la region. Pero, si bien, los limites territoriales se definieron en
1848, la disputa por el agua constituye un proceso que prevalece
hasta nuestros dfas en torno a la distribucién de agua en las dos
cuencas (Samaniego, 2000).
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Mapra 2. Cuenca del rio Colorado®
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Fuente: useG, El Colegio de la Frontera Norte, febrero 2010.

Mapra 3. Cuenca del Rio Bravo*
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Fuente: useG, El Colegio de la Frontera Norte, febrero 2010.

’Referencia de la cuenca tomada de <http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysocie-
dad/proyectofrontera/Frontera.html>, la cual se reelaboré por la Unidad de Servicios de Esta-
distica y Geomatica (UsEG) de El Colegio de la Frontera Norte, en Tijuana, B.C., México.

“Referencia de la cuenca tomada de <http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysocie-
dad/proyectofrontera/Frontera.html>, la cual se reelaboré por la Unidad de Servicios de Esta-
distica y Geomatica (UsEG) de El Colegio de la Frontera Norte, en Tijuana, B.C., México.
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La dindmica productiva en la frontera norte derivé en
un proceso de poblamiento que paulatinamente se volvié mas
dindmico. Los registros historicos muestran que a partir de la
década de 1930 fue cuando la regiéon comenzo a experimentar
un crecimiento poblacional paulatino. Ya que la incipiente di-
namica entre finales del siglo x1x y 1915 estuvo determinada en
gran medida por los problemas de delimitacién internacional y
las escasas actividades econémicas en la zona, asi como por los
sucesos de la revolucién entre 1910 y 1917. Por otro lado, la con-
tratacion de trabajadores mexicanos en Estados Unidos durante
la Primera Guerra Mundial y el auge de los negocios agricolas en
California (agribusiness), no permitié que los poblados fronterizos
se convirtieran en polos de atraccion de la poblacién. Por lo ge-
neral, los lugares donde se instalaron puntos de acceso a Estados
Unidos (garitas) fueron considerados como lugares de paso.

La importancia de la dindmica poblacional a partir de 1950-1960:
Cambios en los procesos migratorios

Hacia la década de 1930, un papel fundamental en el crecimiento
econémico de la region fronteriza lo van a tener las exenciones
de impuestos plasmadas en el régimen de zona libre de la fronte-
ra norte. Esta politica se fue ampliando una y otra vez, repercu-
tiendo no sdlo en el desenvolvimiento econémico, sino también
en la dinamica poblacional y urbana de los municipios que hasta
antes de 1950 habian experimentado un exiguo desarrollo.

Los cambios radicales en la regién devinieron a partir de
la década de 1960, debido a una fuerte intervencion federal que
paulatinamente integrd a otros organismos gubernamentales tan-
to de las entidades federativas como de los propios municipios
fronterizos. Por un lado, se aprecia como el marco normativo
federal auspici6 las actividades industriales de origen extranje-
ro; ello propicié la instalacion de empresas maquiladoras y la
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dindmica regional en el rubro econémico que se vio claramente
influenciada por esta medida. Por otro lado, los mecanismos de
la politica publica federal en aras de apoyar la concrecion de los
programas de desarrollo regional para la frontera, incluyeron a
nuevas instancias de ejecucion en la transferencia de recursos
para el desarrollo urbano, comercial y de soporte industrial.
El acelerado e inusitado crecimiento del sector manufacturero,
afecté profundamente la estructura urbana, econémica y social
de las ciudades fronterizas. Tal y como se cita en el trabajo de
Barajas, en la frontera norte se fue configurando un modelo de
desarrollo industrial “dual” (Barajas, 19806), el cual busco esti-
mular el desarrollo industrial regional, a la vez que mantuvo el
régimen de zonas y perimetros libres, con lo cual en la practica
se desestimul6 de manera gradual la produccion regional, debido
al creciente comercio transfronterizo y la libre importacion de
bienes de consumo y de produccion.

Después de 22 afnos de vigencia de The Emergency Farm
Labor Supply Program (Programa Bracero) Agreement, conocido como
Programa Bracero, la movilidad de la poblacién se orienté hacia
Tijuana, Ciudad Juarez, Nogales y Matamoros, lugares que se
constituyeron como los principales polos de desarrollo indus-
trial; mientras que los desequilibrios urbanos fueron apareciendo
a lo largo de las décadas de 1970 y 1980.

Entre estas dos décadas el gobierno federal promovié
una politica regional de industrializaciéon para la frontera nor-
te que contribuyo a que rapidamente los estados fronterizos del
norte manifestaran un desarrollo productivo sin precedentes y un
crecimiento de poblacién importante. Por ejemplo, entre 1950 y
1960, 1a participacion porcentual de la poblacion en los estados
del norte pasé de 14 por ciento a 16 por ciento. Con esta tenden-
cia sostenida en la actualidad, dos de cada 10 mexicanos viven
actualmente en estados del norte de México. En términos de la
tasa de crecimiento de la poblacién fronteriza, la grafica 1 nos
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muestra que la region mencionada mantiene, desde la década de
1950, un crecimiento porcentual mayor al promedio nacional.

La movilidad de la poblacién hacia los estados del norte
entre 1950 y 1960 configurd primordialmente las areas urbanas
que actualmente sobresalen a lo largo de la franja fronteriza (gra-
fica 2). En tanto que las actividades que tuvieron mayor peso en
la estructura econémica fueron las manufactureras, las comercia-
les y de servicios.

Sin embargo, el desigual desarrollo al interior de las ciu-
dades fronterizas puso de manifiesto un contexto regional al-
tamente heterogéneo y de grandes contradicciones. Podemos
mencionar que esta situacion obedeci6 en parte a las diferencias
entre los ritmos de crecimiento de la poblacién fronteriza y a las
acciones locales que comenzaron a tener un papel preponderan-
te frente a las del gobierno federal.

GrArIca 1. Tasa de crecimiento poblacional, nacional y de los estados
de la frontera norte (1950-2005)

1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-95 1995-00 2000-05

—&—Nacional =—8—Estados de|a frontera norte

Fuente: Con base en el Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas de la H.
Camara de Diputados, informacion del Cuarto Informe de Gobierno, 2005, Poder Ejecu-
tivo Federal.
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GraArIca 2. Cambios en la poblacién de los estados de la frontera
norte (1960-1980)

3,000,000
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2,000,000
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Fuente: Con base en INEGI, 1960, 1970, 1980.

Los nuevos mecanismos de desarrollo regional que pre-
cedieron la primera mitad del siglo XX, asi como la posicién es-
tratégica de la frontera norte en el escenario de la produccion in-
ternacional, fueron algunos de los factores que condujeron a una
politica de industrializacion y de empleo para la frontera norte.
Lo que alter6 las tasas de crecimiento poblacional, mantenién-
dose éstas por encima de la media nacional con promedios supe-
riores a tres por ciento hasta el periodo 1970-1980. En tanto que
los efectos inmediatos de los programas de desarrollo regional
fronterizo dieron resultados fragmentados que adquirieron mu-
cha mayor complejidad en el largo plazo. Hacia la dltima fase del
siglo XX, observamos que las tasas de crecimiento poblacional,
tanto a nivel nacional como para la frontera norte, disminuyeron
en al menos un punto porcentual, lo cual en parte se puede aso-
ciar a la campafia de planificacion familiar que se impulso en el
pais. Este altimo periodo también se caracterizé por un viraje en
el modelo politico-econémico adoptado por nuestro pais des-
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de 1985. Pero la frontera norte, ademas de responder a sucesos
nacionales, también lo ha venido haciendo frente a aquellos de
alcance global (por ejemplo, el ingreso de China a la Organiza-
ci6on Mundial de Comercio (OMC), y un mayor dinamismo de los
mercados en Norteamérica). En el ambito productivo, y sobre
todo en el sector manufacturero, los polos de crecimiento fron-
terizos se fueron definiendo por sectores de ocupacion de mano
de obra intensiva (Barajas ¢# a/., 2004). Esta tendencia se muestra
claramente en los niveles de la PEA ocupada de los estados fron-
terizos, que desde 1960 mantuvieron niveles superiores a 90 por
ciento (grafica 3).

GrArICA 3. Poblacién econémicamente activa ocupada en los estados
de la frontera norte de México (1960-2007) %

100

1\ /BV%\
- \/ A

95

93 T T T T T .
1960 1970 1980 1990 2000 2007

—— Baja California —#— Sonora —#&— Chihuahua —ll— Coahuila —#l—Nuevo Leon Tamaulipas

Fuente: Con base en INEGL, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1960, 1970,
1980, 1990, 2000.

Por entidad federativa, lo que observamos en las tltimas
décadas del siglo xx fue un posicionamiento de las actividades
de servicios y manufactureras. El caso de Baja California mues-
tra que en 1970 se contaba con una PEA ocupada en actividades
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agricolas mayor a la industria de transformacién. Sin embargo,
para las siguientes décadas se manifestd un cambio radical en el
que la industria de transformacion y los servicios se posiciona-
ron como las dos principales actividades en la entidad.

CUADRO 2. Sector de ocupacion de la PEA en Baja California
(1970-2000)

Sector 1970 % 1980 % 1990 % 2000 %
PEA

ocupada 222,241 | - 403,279 |- 578,395 |- 914,853 | -
Agricult. | 49,770 |22 38,180 | 9 58,584 |10 57,558 | 6
Petroleo 304 | 0.1 - - 633 | 0.1 - -
Extractiva 804 | - 502 | 0.1 319 | 0.1 7810.1
Transf. 40,432 | 18 54,098 |14 131,154 |23 256,586 | 28
Construc| 12,534 | 6 25,010 | 6 42,446 | 7 69,479 | 8
Elec., gas

agua 1,134 | 1 1,438 | 0.4 4975 | 1 4953 |1
Comer. | 32,037 |14 55,454 | 14 92,887 |16 145,714 | 16
Transp. 6,630 | 3 16,027 | 4 24,033 | 4 32,402 | 4
Servicios | 53,692 | 24 76,609 |19 166,876 |29 261,417 |29
Gob. 8,767 | 4 - - 21,586 | 4 29,716 | 3
Info.

insufic. 16,467 7 132,442 |33 21,978 | 4 47,763 | 5

Fuente: Con base en INEGL, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1960, 1970,
1980, 1990, 2000.

Un comportamiento similar lo experiment6 el estado de
Sonora, pero con una caida mucho mas drastica en la PEA agrico-
la, ya que de 1960 a 2000 este sector de actividad cay6 a 38 por
ciento. Mientras tanto, las actividades que aumentaron la ocupa-
cion fueron los servicios y la manufactura.

En el primer caso se pas6 de 15 por ciento a una PEA de
27 por ciento; mientras que en las actividades de la transforma-
cion el ascenso fue de 10 por ciento a 19 por ciento en el mismo
periodo (cuadro 3).
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En el caso de Chihuahua se repite el mismo fenémeno
para las actividades agricolas, pero en este caso las actividades
manufactureras son las que se colocan hacia el afio 2000 como
las principales en PEA ocupada, pasando de 10 por ciento a 33
port ciento, de 1960 a 2000. En tanto que para el mismo periodo
las actividades de servicios pasaron de 15 por ciento a 24 por
ciento (cuadro 4).

El estado de Coahuila también tuvo una drastica caida
en la PEA concentrada en actividades agricolas. En el periodo de
1960 a 2000, este sector de ocupacioén pasd de 45 por ciento a
cinco por ciento.

Mientras que en la PEA, de la industria de la transforma-
cion y los servicios se experimentaron notables aumentos para el
mismo periodo; en el primer caso se pas6 de 15 por ciento a 32
por ciento de la PEA, y en el segundo de 14 por ciento a 27 por
ciento (cuadro 5).

En el caso de Nuevo Ledn, lo que observamos en el pe-
riodo 1960-2000, es que la PEA en la industria de la transforma-
cién se mantuvo con un porcentaje arriba de 25 por ciento, debi-
do al gran desarrollo industrial en Monterrey y a la escasa llegada
de maquiladoras a los poblados fronterizos de la entidad.

En tanto que la pEA en los servicios crecié al mismo nivel
que en el resto de los estados fronterizos, pues pasé de 17 por
ciento a 31 por ciento en el periodo sefialado (cuadro 6).

Finalmente, Tamaulipas no escapa a la tendencia que los
demis estados presentaron en el rubro de las actividades agri-
colas, ya que sucedi6 al pasar de 50 por ciento de la PEA en acti-
vidades primarias, a nueve por ciento en el periodo 1960-2000.
Por su parte, las actividades de transformacion y de servicios,
pasaron de 13 por ciento a 23 por ciento, y de 15 por ciento a 28
port ciento, respectivamente (cuadro 7).
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Y es que desde la entrada de México al Aeuerdo General
sobre Aranceles Adnaneros y Comercio, de 1986 (GATT, por sus siglas
en inglés), la franja fronteriza se perfilé como un espacio de in-
terés para las actividades comerciales y de servicios especializa-
dos, ademas del creciente desarrollo maquilador. No obstante, la
agenda bilateral de los gobiernos de México y de Estados Unidos
comenzdé adquirir una perspectiva distinta mas alla de los aspec-
tos productivos y comerciales que desde 1985 habfan sobresalido.
Nuevos temas comenzaron a incluirse en las negociaciones entre
ambos paises, sobre todo a raiz de 1993, con el Decreto de pro-
mulgacion del Tratado de 1.ibre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN).
Discusiones sobre el medio ambiente y la seguridad han ganado
terreno en la agenda bilateral contemporanea, pero ademas vale
la pena decir que a ambos se les ha vinculado con fenémenos
como el de la migracién internacional.

En términos de la poblacion en los estados fronterizos,
y especificamente de los flujos migratorios, lo que se observa
para el periodo 1984-2008 es un creciente nimero de cruces de
mexicanos hacia Estados Unidos, tanto de manera legal como
ilegal. A ello se suma el considerable intento de cruce de centro-
americanos hacia Estados Unidos.

La politica implementada por Estados Unidos en el am-
bito de los flujos migratorios ha variado a lo largo de la historia,
en términos generales se le podria considerar como una poli-
tica de “puertas medio abiertas y medio cerradas”, en donde,
por un lado, no se toman las medidas necesarias para prevenir
completamente la inmigracion indocumentada, ya que se sigue
alentando la migracién, y por otro lado se ponen obstaculos para
el cruce legal, lo que ha impactado considerablemente el movi-
miento poblacional a lo largo de la frontera norte. También es
evidente que durante los dltimos anos Estados Unidos ha inver-
tido mas dinero para retener el cruce de ilegales. Por ejemplo, en
1987 el nimero de agentes de la patrulla fronteriza era de 5,500,
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mas equipo sofisticado, y 22 helicopteros para cubrir los nueve
sectores de la frontera; para 1991 se construyé un muro en la re-
gi6én Tijuana-San Diego, y para 2006 el nimero de agentes de la
patrulla fronteriza pasé a 11,000. En tanto, los gobiernos locales
en la frontera han tenido que enfrentar los resultados de estos
procesos fallidos y proveer a la poblacion flotante de vivienda y
servicios de salud, entre otros.

Lo anterior ha obligado a la busqueda constante de un
acuerdo migratorio por parte de México. Pero también hay que
anotar que el intento mas claro entre ambos paises en esta ma-
teria fue truncado debido a las medidas que el gobierno de Es-
tados Unidos tomé después de los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001.

Sobre los flujos del dinero, y debido a que las ciudades
fronterizas son consideradas por los migrantes como lugares de
paso, observamos que el monto de remesas recibidas en los estados
fronterizos es muy bajo (cuadro 8). Esta informacién es consisten-
te con otros trabajos que sefalan que los migrantes que residen
en Estados Unidos, originarios de México y que envian remesas,
nacieron primordialmente en entidades del centro y sur del pafs.

CUADRO 8. Ingresos por remesas familiares en México y los estados
del norte, 2004-2008 (millones de dolares)

Entidad federativa 2004 2005 2006 2007 2008

México 18,331.3 21,688.7 25,566.9 26,068.7 25,137.4
Baja California 168.8 263.2 309.6 336.1 342.1
Sonora 174.6 302.5 334.4 335.7 318.3
Chihuahua 286.0 398.7 485.3 471.9 475.3
Coahuila 184.3 247.0 282.3 294.2 299.6
Nuevo Leén 303.0 291.4 351.5 358.6 331.1
Tamaulipas 290.9 435.6 508.0 521.2 511.4

*Los datos abarcan el primer trimestre de 2009.
Fuente: Con base en INEGI, 2004, 2009.
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E/ desarrollo econdmico en la frontera norte

Un momento importante en el desarrollo econémico de la fron-
tera norte fue la normatividad que dio origen al régimen de pe-
rimetros libres. La etapa dio inicio en 1848, después de haberse
firmado el Tratado de Paz, Awmistad y Limites (Tratado de Guadalupe
Hidalgo). En este ano se expidié un decreto para autorizar las pri-
meras franquicias de importacion (ciertos alimentos de consumo
basico y articulos para la construccion), en la zona de Tamaulipas
y a partir del 24 de abril de 1885 se extendio6 a toda la franja.

Pero entre fines del siglo xix y la década de 1930, muy
pocos poblados fronterizos habian experimentado procesos ace-
lerados de crecimiento. Una dinamica econémica creciente a lo
largo de la frontera norte se manifestd hacia fines del decenio de
1910, después de la Primera Guerra Mundial. En esta etapa los
poblados del oeste adquirieron cierta importancia productiva; un
ejemplo de ello fue Mexicali y su valle, que gracias al cultivo y
demanda internacional de algodén florecié en términos produc-
tivos y de infraestructura agricola a partir del periodo 1915-1925
(Almaraz, 2007a; Almaraz, 2008).

En estas primeras décadas del siglo xx, las ciudades
fronterizas también experimentaron una importante dindmi-
ca comercial, si bien, debido a la demanda de fibras naturales,
también a la iniciativa de Andrew J. Volstead, quien desde 1920
prohibié la produccién y distribucién de alcohol en Estados
Unidos. En la Ley Volstead de 1919, también llamada “ley seca”
o “ley de alcoholes”, se especificé que quedaban prohibidas la
manufactura, venta o transportacion de bebidas alcohélicas, asi
como la importaciéon o exportacion de éstas desde Estados Uni-
dos y en todo el territorio sujeto a dicha jurisdiccion. Esta regu-
lacién norteamericana afecté positivamente a la mayorfa de los
poblados fronterizos del norte de México, que experimentaron
un incremento notable en la oferta de servicios de recreacion,
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asi como en las actividades comerciales (particularmente de be-
bidas y licores), incluso en algunos de ellos la prohibicion tra-
jo consigo la conformaciéon de una incipiente red industrial a
partir de la produccién de bebidas alcohdlicas como la cerveza
(Almaraz, 2007b). Por su parte, Gonzalez de la Vara (2002), se-
fala que en el caso de Ciudad Juarez, la ley seca representd una
importante oportunidad para la economia fronteriza, toda vez
que dicha economia se encontraba en crisis, diversos negocios
vinculados a la venta de bebidas alcohélicas se movieron de El
Paso, Texas, a Ciudad Juarez; esta localidad fronteriza recibid
alrededor de 400,000 turistas entre 1919 y 1920. De acuerdo con
Pinera (1990) para el caso de Tijuana, en Baja California, los tu-
ristas venian principalmente de la alta California.

Coincidentemente, al concluir la Iey [ olstead en Esta-
dos Unidos, en 1933, se formaliz6 el régimen de perimetros
y zonas libres para dar impulso a la producciéon de bienes y
servicios en los poblados de la frontera. Con esta medida el
presidente de México, general Abelardo L. Rodriguez, hizo ex-
plicita la necesidad de alentar el desarrollo econémico en la
frontera norte.” Las pocas ciudades y poblados fronterizos que
habian logrado mantenerse con cierta dinamica econémica has-
ta principios de la década de 1930, dependian comercialmente
de productos provenientes de Estados Unidos. Esta situacién
prevaleci6 debido a la falta de adecuadas vias de comunicacion
entre el centro del pafs y la frontera norte (en particular el no-
roeste), asi como por los insuficientes recursos para sostener
actividades econémicas pujantes en las localidades fronterizas.
En una palabra, la franja estaba totalmente desvinculada del
centro del pafs y habia que implementar mecanismos para su
desarrollo econémico.

*Durante su participacion como gobernador del Distrito Norte de Baja California (1924-
1929), habia experimentado la dificultad de los poblados fronterizos para mantener su economia
mediante la produccion de bienes y servicios en México.
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Para ello, en el decreto del 30 de agosto de 1933, se re-
formé la Ley Adnanera. Las modificaciones quedaron plasmadas
en la Adicion del Titulo X1x a la 1.ey Adnanera, articulos 781 y 782,
en los que se estableci6 la aplicaciéon de perimetros libres en las
poblaciones de Tijuana y Ensenada, Baja California. En el Diario
de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de Estados
Unidos Mexicanos, del lunes 30 de octubtre de 1933, se informa
de las modificaciones a la Ley Aduanera, y se menciona que:

“La finalidad de establecer los citados perimetros libres, fue
en primer término la de impartir una ayuda a los habitantes
de esas poblaciones |fronterizas|, ya que éstas por su situacion
geografica se encuentran bastante alejadas de los centros pro-
ductores del interior del pais, no contando con los suficientes
medios de comunicacion, circunstancia que coloca a sus habi-
tantes en una situaciéon bastante desventajosa en relacion con
el resto de la poblacion de la Repuablica” (Adicidn del Titnlo x1x
a la Ley Adnanera).

En junio de 1939, la franquicia de perimetros libres se ex-
tendid a toda la peninsula de Baja California, quedando asi esta-
blecido en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual
se establecen zonas libres en el estado de Sonora y los territorios
de Baja California. Por su parte, en ese mismo afno se emitio el
Decreto que reforma el artienlo 584 del Reglamento de la 1ey Aduanera
(Perimetros Libres), y en el cual se hace referencia a las modificacio-
nes al articulo 422 de la propia Ley Adnanera (cuadro 9).

La vigencia de los decretos de ampliacion de la zona libre
se extenderfa hasta 19406, pero en enero de este afio se iniciaron las
solicitudes de ampliacion del régimen. Todas y cada una de las pe-
ticiones fueron aprobadas, extendiéndose su periodo de vigencia
hasta inicios de la década pasada. Esta regulacién permitié que en
la frontera se importaran diversos articulos, asi como maquinaria
y equipo provenientes de Estados Unidos, con un arancel prefe-
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rencial, medida que inicialmente se ligd al propédsito de desarro-
llar la economia regional fronteriza. Paulatinamente el régimen
de zona libre, se convirtié en una medida proteccionista y en un
primer factor para inducir el poblamiento de la zona.

CuaDRO 9. Primera etapa del régimen de zonas libres
en el norte de México (1849-1946)

Legistacion Ario Regidn de la franquicia Referencia

Import. libre de imp. 1849 Tamaulipas -

Import. libre de imp. 1883 Toda la frontera Méx.-E.U. | -

Ad. del Titulo x1x a la Ley 1933 - Diario Deba-

Adnanera tes, Camara
Diputados,
30 oct. 1933

Propuesta para el establecimiento dg 10 junio | Todo Baja California DOF, 25 jun.,

un perimetro libre en Mexicali y | 1937 1937

una gona libre en el territorio norte

de Baja California®

Decreto que reforma el articunlo 1939 - DOF, 19 abr.,

584 del Reglamento de la 1.ey 1939

Aduanera (Perimetros Libres) y
referencia a las modifica-
ciones a la Ley Aduanera en su
articulo 422

Decreto por el cnal se establecen | 1939 - DOF, 3 jun.,
zonas libres en el estado de Sonora 1939

Y los territorios de Baja California
Ampliacion del régimen de zona | Decreto | Parte del estado de Sonora | Congreso
libre del edo. de Baja Californiay |17 ene., |y todo Baja California de la Unién
parcial de Sonora 1946

"Taylot, 2000:65.
Fuente: Con base en documentos oficiales.

A partir de los 30, el soporte del ejecutivo federal per-
mitié sentar de manera mucho mas clara las bases del desarrollo
econémico de la regién norte, cuyo objeto principal era fortale-

cer un mercado interno, auspiciado por bienes de importacion.
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Hacia la década de 1940, algunos poblados de la fron-
tera norte comenzaron a experimentar un incipiente desarrollo
industrial que se beneficié de las ampliaciones de régimen de
zona libre y de los efectos de la Segunda Guerra Mundial. En
algunos casos, ello significé una reconversion productiva donde
las actividades agricolas habian despuntado durante las primeras
décadas del siglo xx. Paralelamente, durante las décadas de 1940
y 1950, 1a poblacion crecié mucho mas rapido, tal fue el caso de
los estados de Sonora y Chihuahua.

Y fue hasta la década de 1960 que el gobierno de
México impulsé el crecimiento industrial de una manera di-
recta; dicho proceso convergié con una nueva dinamica po-
blacional. La migracién intrarregional e internacional fueron
fenémenos caracteristicos de la frontera norte desde la con-
clusion de The Emergency Farm Labor Supply Program (Programa
Bracero) Agreement en 1964. Posterior a este convenio de con-
tratacion temporal de mexicanos en Estados Unidos, se dio a
conocer el primer Programa de Industrializacion Fronteriza
(PIF) para la region.

Es asi como a principios de la década de 1960, la preocu-
pacioén del ejecutivo federal sobre el desarrollo de la franja fron-
teriza se manifestara a través de programas, planes y acciones de
gran alcance. El Programa Nacional Fronterizo (Pronaf), promulgado
en 1961, es uno de los mas sobresalientes, ya que fue el primero
en su tipo en la region.

Entre 1961 y 1965, las acciones del Estado mexicano
a través del Pronaf fueron muy amplias y se pueden resumir
en la exencion de impuestos a las maquiladoras que se insta-
laron durante esa época, asi como al flujo de mas de cuatro-
cientos millones de pesos invertidos en el desarrollo de infraes-
tructura industrial en algunas ciudades de los estados nortefios
(411,111,817.29). Las ciudades que recibieron los montos mas
significativos fueron Ciudad Juarez, Ensenada y Nogales.
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En 1965 se dieron a conocer el pir y dentro de él el Pro-
grama de la Industria Maquiladora. Los objetivos comunes fue-
ron promover la industrializacion de la regién norte de México
(principalmente mediante el establecimiento de industrias ma-
quiladoras), y enfrentar los problemas de desempleo que co-
menzaba a ocasionar la conclusion de The Emergency Farm Labor
Supply Program (Programa Bracero) Agreement.

Como se vera en el capitulo de Barajas y Almaraz, la di-
ferencia entre los alcances del programa de industrializaciéon de
la frontera norte y la politica de zonas libres, es que incentivaron
un proceso de crecimiento sectorial diferenciado, sobre todo en
el sector manufacturero regional. Por un lado, se permitia a los
productores nacionales la posibilidad de importar bienes y ma-
quinaria, y por otro lado se impulsaba un sector exportador de
origen foraneo, lo cual generd, como ya se menciond, un mo-
delo de industrializacién dual (Barajas, 1986). En tanto que la
identidad industrial de la frontera norte fue afianzando sus pro-
pios rasgos transfronterizos, configurados por la dinamica de las
maquiladoras; las ciudades gemelas se vieron representadas en
las llamadas #win plants; estas plantas almacenadoras de producto
eran albergadas en el lado estadunidense y del lado mexicano se
ubicaban las ensambladoras (Gonzalez-Aréchiga, 1989).

Como parte del proyecto econémico que el gobierno fe-
deral implemento para la frontera norte, surgieron nuevos pro-
gramas, as{ como la creacion de Comisiones Intersecretariales
que debian coadyuvar al desenvolvimiento de las acciones pro-
gramadas. En 1971, el ejecutivo federal a través de la Secretaria
de Industria y Comercio dio continuidad a la politica de desarro-
llo industrial con la creacion del Programa de Industrializacion de la
Frontera Norte de México. Un afio mas tarde, en 1972, se habilitd
por primera vez el Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial
para el Fomento Econdmico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y
Perimetros Libres, que operd de este afio a 1977.
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Esta politica se ve claramente representada en la evolu-
cion que presentd el Producto Interno Bruto (P1B) en los estados
fronterizos, en donde se advierte un crecimiento sostenido para
el conjunto de los estados de 1970 hasta 1993, y cuyas caidas se
observan solo entre 1985 y el periodo 1995, para volver a repun-
tar a partir de 1995. Sin duda, el mejor desempefio lo presentan
los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua y Baja California (grafica
4), en tanto que el P1B de Sonora tuvo mayores altibajos.

Para 1993, el porcentaje de crecimiento del piB en los
estados nortefnos super6 21 por ciento del piB nacional. Lo que
se observa es que el dinamismo en los estados de la frontera
norte (sustentado en la politica de industrializaciéon de las déca-
das anteriores y en los planes de desarrollo productivo regional),
mantuvo su consistencia con la politica neoliberal implementada
a partir de 1985 con el ingreso de México al GATT y la entrada en
vigor del TLCAN en 1994.

Especificamente, Baja California es una de las entida-
des que se posicioné con el tercer lugar en el piB de los esta-
dos fronterizos del norte, entre finales de la década de 1990
y principios de la actual (grafica 5). Mientras que por sector
productivo, la entidad tuvo mejor comportamiento en el co-
mercio y los servicios, que incluye el turismo, la construccion y
las manufacturas.

En el caso de Sonora, para 1980, destacaron los sectores
del comercio, el agropecuario y el de la construccion, quedando
las manufacturas en cuarto lugar. Sin embargo, al final de la dé-
cada esta relaciéon cambid, ya que el comportamiento del piB del
sector manufacturero super6 a las actividades agropecuarias, lo
que supone una fuerte innovacion en el sector primario a pesar
de la disminucién en la PEA agricola.

Ahora bien, si el desempeno del PIB estatal se analiza por
sectores, se confirma lo que se ha venido mencionando sobre la
estructura econémica en la frontera norte, y es que ésta ha estado
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altamente institucionalizada por las interacciones comerciales y
de servicios, pero sobre todo por la relacion que se sostiene con
Estados Unidos en dichos ambitos. Destacan aqui los servicios
turisticos, seguidos por el sector industrial arriba de la actividad
agropecuaria (graficas 5-10).

GrAFICA 4. Evolucion del piB en la frontera norte de México,
1970-2004 (miles de pesos del afio 2000)
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Fuente: Con base en INEGI, Campos Benitez, Edgat, tesis de maestria, “El
crecimiento econdémico de la frontera norte de México: Una explicacion alternativa
para su desarrollo regional (1965-2004)”, Tijuana, B.C., Méx.

Como se puede apreciar en las graficas 5, 6, 7, 8, 9 y 10,
el desarrollo industrial ha sido un sector relevante para todos los
estados fronterizos no s6lo en la PEA ocupada, sino en el PIB sec-
torial. Las manufacturas se ubican como las actividades centrales
de los estados de Nuevo Leoén y Coahuila, y la segunda actividad
mas importante para Chihuahua, Baja California y Tamaulipas.
La grafica 11 permite observar que el aumento del empleo se
sostiene en toda la region norte en las décadas de 1980 a 1990.
En tanto que la disminucion de la tasa de desempleo empez6 a
ser notable a partir de la década de los setenta (cuadro 10).
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GrAFICA 5. Evolucion del pis sectorial en Baja California (1970-2004)
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Fuente: Campos, Edgar (2004), E/ crecimiento econdmico de la frontera norte de
México: Una exiplicacion alternativa para su desarrollo regional (1965-2004), tesis de maestria,
El Colegio de la Frontera Norte.

GrAFICA 6. Evolucion del piB sectorial en Chihuahua (1970-2004)
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México: Una exiplicacion alternativa para su desarrollo regional (1965-2004), tesis de maestria,
El Colegio de la Frontera Norte.
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GraArica 7. Evolucion del pis sectorial en Coahuila (1970-2004)
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México: Una exiplicacion alternativa para su desarrollo regional (1965-2004), tesis de maestria,
El Colegio de la Frontera Norte.

Grarica 8. Evolucion del piB sectorial en Sonora (1970-2004)
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Fuente: Campos, Edgar (2004), E/ crecimiento econdmico de la frontera norte de
México: Una exiplicacion alternativa para su desarrollo regional (1965-2004), tesis de maestria,
El Colegio de la Frontera Norte.
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GraAricA 9. Evolucién del piB sectorial en Nuevo Leén (1970-2004)
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El Colegio de la Frontera Norte.

Grarica 10. Evolucién del piB sectorial en Tamaulipas (1970-2004)
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El Colegio de la Frontera Norte.
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GraArica 11. Porcentaje de PEA ocupada en los estados de la frontera
norte de México (1960-2007)

9 /Q\
"N/ > N\

95

94

93
1960 1970 1980 1990 2000 2007

—&—Baja California —®—Sonora  —A&—Chihuahua —Jl-Coahuila —Jl—Nuevo Leén Tamaulipas

Fuente: con base en INEGI, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000.

Cuapro 10. Porcentaje de PEA desocupada en la frontera norte
de México (1960-1980)

Aio B. Calif: Sonora — Chib. Coah.  N. Ledn Tamps.

1960 - 2.48 2.27 1.96 1.75 1.83
1970 4.82 3.8 4.83 4.51 3.63 3.63
1980 0.61 0.75 0.86 0.78 0.8 0.68

Fuente: Con base en INEGI, 1960, 1970, 1980.

Por su parte, el crecimiento sostenido del sector manu-
facturero durante las décadas de 1980 y 1990 se mantuvo gracias
al comportamiento global de las industrias. Ello impact6 en la
generacion sostenida de empleos manufactureros a lo largo de la
franja fronteriza (grifica 12).° Para el ejecutivo federal, los esta-

SPero, como veremos en el siguiente apartado, el dinamismo con el que se comporté el sec-
tor de las maquiladoras entre las décadas de 1980 y 1990 disminuy6 sobremanera en la siguiente
década.
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dos del norte de México lograron el objetivo de industrializarse
y tener una participacion destacada en el PiB, asi como en la ba-
lanza comercial (Almaraz, 2007a y b).

La década de 1990, que inicié con una nueva crisis a nivel
nacional, no detuvo a la inversién extranjera directa. Por el con-
trario, el TLCAN abri6 nuevas oportunidades al capital extranjero.
Las industrias extranjeras gozaron de un clima favorable para
establecerse en la frontera norte y comerciar sus productos con
Estados Unidos y Canada. Los establecimientos y el empleo en
la industria de exportacion tuvieron uno de sus mayores repun-
tes a lo largo de la década de 1990 (grafica 13). Por otro lado, el
TLCAN mediante el comportamiento de la IME tuvo efectos positi-
vos en la balanza comercial del pafs, ya que sin el flujo de inver-
sion extranjera el indicador macroeconémico hubiera agudizado
su déficit (Almaraz, 2007c).

GrAFIcA 12. Empleo en la IME en ciudades fronterizas seleccionadas
(1980-2005)
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Fuente: Estadisticas de la ME, 1975-1985-1986, INEGI, 1987, BIE, <www.inegi.
com.mx>, 2006.
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GraAricA 13. Establecimientos de la IME en ciudades fronterizas
seleccionadas (1980-2005)
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Fuente: Con base en INEGI, 1980-2005.

El crecimiento industrial empezo a sufrir una desacele-
racion a partir del afio 2000 y con ello vino la caida en el empleo
industrial y una crisis prolongada hasta entrada la década actual,
a la que se han sumado el impacto de la inseguridad y la crisis
mundial.

Nuestro pafs le aposté a una politica nacional basa-
da en las exportaciones a partir del modelo neoliberal; en el
caso de la frontera norte los apoyos siguieron centrados en
las maquiladoras. Para ello, el ejecutivo federal aprobd nuevos
esquemas de apoyo a la industria, como el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior (1995-2000), y se hicieron varias re-
formas al Programa de Operacion de la Industria Maquiladora
de Exportacion.

Al iniciar la década del anio 2000, el gobierno de Ernesto
Zedillo puso en marcha el Decreto que establece diversos Programas de
Promocion Sectorial (Prosec) con miras a fortalecer un proceso de
crecimiento integrado.
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En esta década también se intent6 de nueva cuenta tener
un marco integral para el desarrollo de la region. No obstante, el
Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006, el cual fue
dado a conocer en diciembre de 2002 por el presidente Vicente
Fox Quesada, no vio cristalizados dichos resultados. Al tiempo
que se dio seguimiento a las regulaciones de las exportaciones,
se fue orientando hacia una perspectiva integradora (empresas
externas y nacionales).

Este proceso se puede leer a la luz de los siguientes
mecanismos: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Iey Adnanera, del afio 2000, y en el que se
mencionan el Programa de Diferimento de Aranceles y el Pro-
grama de Devolucion de Aranceles; Decreto por el que se establecen
diversos Programas de Promocion Sectorial, en 2002; y el Decreto por
el que se modifica el diverso para el fomento y operacion de la Industria
Maguiladora de Exportacion, en 2000.

Con ello se dio fin a un “modelo de industrializacion
dual”. Se esperaria que a partir del Decreto para el fomento de la
industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion, pu-
blicado el 1 de noviembre de 2000, y actualizado el 16 de mayo
de 2008, se tengan mejores condiciones de competitividad en
la industria exportadora, incluidas las empresas fronterizas na-
cionales. Asimismo, faltarfa ver qué nuevos planes se adoptan
para integrar cadenas industriales y apoyar el fortalecimiento del
sector de las micro, pequefias y medianas empresas que han sub-
sistido a las recurrentes crisis.

Como se observa, la politica de fortalecimiento a los blo-
ques regionales y sectoriales, acorde a la dinamica global, fue
consistente con la politica de liberalizacién de aranceles, aunque
en este escenario la franja norte de México ya tenfa una posicion
de gran dinamismo que se enfoca en un sector de exportacion.
Es de esperarse que se recupere la idea de una agenda bilateral
que siga las especificidades de las regiones transfronterizas para
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enfrentar estratégicamente los problemas que apremian a la fran-
ja en su conjunto: desigual crecimiento urbano, es decir, segrega-
cién socioespacial acentuada; una industria de origen local inci-
piente; infraestructura urbana en malas condiciones, pero sobre
todo un ambiente de inseguridad extremo; asi como precariedad
en el empleo.

La urbanizacion en la frontera norte y los niveles de calidad de vida
de la poblacion

Sibien, entre 1980 y el ano 2000, la frontera norte en su conjunto
present6 un crecimiento econémico envidiable por otras zonas
del pafs, asi como altas tasas de empleo, su desarrollo socioes-
pacial dej6 mucho que desear, toda vez que la calidad de vida de
sus habitantes no se puede considerar acorde con las cifras de
crecimiento econdmico.

A inicios de la década de 1980, el porcentaje de habi-
tantes en zonas urbanas en la frontera norte era de 77.9. Esta
tendencia se mantuvo a partir de entonces, lo que significa que
la poblacién de la region es y sigue siendo preponderantemente
utbana.

Ello implica una intervencion distinta a la que requieren
otras zonas del pais, no sélo porque se trata de ciudades de una
dindmica sobresaliente, sino por las interacciones que los esta-
dos del norte tienen con los del sur de Estados Unidos, y en par-
ticular por la dinamica de las localidades fronterizas que también
difiere de otras concentraciones urbanas del pafs (grafica 14).
Lo que observamos es que durante la segunda mitad del siglo
XX se impulsaron una serie de acciones para lograr el desenvol-
vimiento econémico de la regién, pero ello mismo provocéd un
desmedido y desbordado desarrollo urbano, lo cual permite afir-
mar que la franja fronteriza del norte de México es una region de
serios contrastes.
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GRAFICA 14. Poblacién urbana de los estados de la frontera norte
(1980-2005)
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Fuente: Con base en el Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas de la H.
Camara de Diputados y con base en informacion del Cuarto Informe de Gobierno, 2005.
Poder ejecutivo federal.

Hacia el periodo 1983-1988, la frontera norte experi-
ment6 lo que podria catalogarse como el cierre de una fase en la
intervencion del Estado mexicano a través de Comisiones Inter-
secretariales.” Para ese momento, el proceso de urbanizacion ya
era desmedido y desordenado. Las ciudades fronterizas, que en
conjunto representaban 16 por ciento de la poblacién nacional
en 1980, comenzaron a presentar serios atrasos en la dotaciéon de
servicios basicos y de infraestructura urbana.

En el afio 2000, los estados del norte registraron
16,644,676 habitantes; cinco anos mas tarde se pasé a 18,201,509
habitantes. En términos de la concentracion poblacional, a prin-

"En el sexenio anterior (1976-1982) se constituy6 la Comisién Coordinadora del Programa
Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, pero la franja fronteriza ca-
reci6 de una estructura legislativa fuerte que permitiera la instrumentacion de nuevos planes y
programas del desarrollo regional, como lo habfa sido en la década de 1960 y en la primera mitad
de los setenta.
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cipios de la actual década, casi 90 por ciento de la poblacién
estaba concentrada en areas urbanas, en 2005 el porcentaje paséd
a 93 por ciento, lo que indica que nueve de cada 10 habitantes
reside en las ciudades, siendo las principales las que se ubican a
lo largo de la franja fronteriza.

En cuanto a los niveles de marginacién que se sostienen
en la frontera, el cuadro 11 nos muestra que las entidades de
Tamaulipas, Chihuahua y Sonora registraron un nivel de margi-
nacion considerado bajo, mientras que Nuevo Ledn, Baja Cali-
fornia y Coahuila tuvieron un nivel muy bajo.

Al analizar ambos indicadores, marginacién y porcentaje
de poblaciéon en las ciudades, podriamos afirmar que las condi-
ciones de vida de los habitantes de la frontera son mejores, ya
que las ciudades albergan a la mayoria de la poblacién y estan
mejor dotadas de servicios. Sin embargo, los datos presentados
no significan que la frontera haya superado ampliamente los re-
zagos urbanos y las condiciones de pobreza que prevalecen en
un sector importante de la regién.

Cuapro 11. Grado de marginacion en los estados de la frontera
norte de México (1980-2005)

Lugar que ocupa en el

Entidad federativa Grado de marginacion contexcto nacional
Tamaulipas Bajo 22
Chihuahua Bajo 23
Sonora Bajo 26
Aguascalientes Bajo 28
Coahuila de Zaragoza Muy bajo 29
Baja California Muy bajo 30
Nuevo Ledn Muy bajo 31

Fuente: Con base en Conapo, 2005.

El indicador de marginaciéon que dio a conocer el Con-
sejo Nacional de Poblaciéon (Conapo) en 2005, muestra el grado
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de avance que tiene la regién respecto a otras entidades, el cual
es relativo, ya que esta relacionado con otros aspectos como los
sueldos que se pagan en el sector maquilador, la cobertura y no la
calidad de los servicios urbanos, asi como con el nivel de inver-
sion extranjera que las ciudades de la region captan anualmente,
entre otros.

Asimismo, si consideramos que los estados del norte de
México presentan una esperanza de vida superior o igual al total
nacional, podriamos afirmar que los servicios de salud publica
con los que cuenta la poblacién de la regién son mejores, asi
como los ingresos para cubrir una canasta basica (cuadro 12).
Sin embargo, hemos sido reiterativos respecto a las disparidades
y la heterogeneidad que subsiste al interior de las ciudades fron-
terizas. Y es que al analizar las cifras de esperanza de vida entre
el afio 2000 y 2008 para hombres y mujeres, el avance obtenido
es minimo.

Cuapro 12. Esperanza de vida por género en los estados
de la frontera norte de México (2000-2008)

Estado 2000 2008
Hombres Mujeres | Hombres Mujeres

México 71.6 76.5 72.7 77.5
Baja California  73.1 77.6 73.5 78.4
Chihuahua 72.6 77.3 73.5 78
Coahuila 72.5 77.3 72.5 77.2
Nuevo Leén 72.6 77.4 73 77.8
Sonora 723 77.1 72.7 77.8
Tamaulipas 721 76.9 72.7 77.5

Fuente: Con base en Inmujeres, 2000-2008.

Al hacer este mismo ejercicio, pero partiendo de 1990,
observamos que en el avance obtenido para 2008 sobre la espe-
ranza de vida, las entidades del norte no superan en ningin caso
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un incremento en 10 afios. Por otro lado, tal y como lo sefialan
Rangel y Hernandez (2009:169), las diferencias entre la esperan-
za de vida de los estados del norte de México, aunque son mayo-
res frente a la media nacional, no resulta asi frente a los estados
del sur de Estados Unidos.

Esta situacién puede estar relacionada con los tipos de
empleo. Por otro lado, aunque las tasas de desempleo presentan
un mejor comportamiento en la frontera norte a diferencia del
resto del pais, el porcentaje de empleos temporales es muy am-
plio lo que seguramente tiene implicaciones en la discontinuidad
de la salud preventiva.

Asimismo, podemos observar que el nimero de tra-
bajadores por cuenta propia también es elevado y por ello el
indicador de derechohabientes resulta con niveles bajos (cua-
dro 13).

Como puede observarse en el cuadro 13, los estados
fronterizos de Nuevo Leén y Tamaulipas presentan los porcen-
tajes mas importantes de cobertura de salud en términos del
numero de derechohabientes, mientras que estados como Baja
California y Tamaulipas presentan menos cobertura.

El cuadro de referencia compara los datos de cobertura
médica de la poblacion en tres periodos, 1995, 2000 y 2005, y 1la-
ma la atencién, que en todos los casos se advierte que ha habido
una sensible caida en los niveles de cobertura a derechohabien-
tes, lo cual es factible que refleje el momento de crisis econémica
que ya se sentia en la regién fronteriza desde 2001.

Por otro lado, en el mismo cuadro 13 puede observarse
que la institucion que responde por mas de tres cuartas partes de
la cobertura de salud a la poblacién trabajadora y a sus familias,
es el Instituto Mexicano de Seguridad Social (Ivss), mientras que
en el caso del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (1ssSTE), la cobertura en todos los esta-
dos es bastante menor a la cobertura que ofrece 1Vss.
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CuaDpro 13. Derechohabientes en los estados de la frontera norte
de México (1995-2005) %

Entidad federativa  Poblacién derechobhabiente’ IMSS ISSSTE

Baja California

1995 65.4 84.3 8.3

2000 51.2 87.3 9.4

2005 56.2 76.9 7.5
Sonora

1995 61.6 76.4 14.4

2000 56.4 81.2 11.6

2005 66.6 67.3 8.8
Chihuahua

1995 67.4 87.2 12.3

2000 56.2 87.6 7.4

2005 58.4 81.4 6.9
Coahuila

1995 75.6 86.5 13.3

2000 69.7 88.6 9.8

2005 69.0 85.8 9.5
Nuevo Leén

1995 70.2 86.9 7.1

2000 65.9 90.3 5.3

2005 69.2 83.6 4.3
Tamaulipas

1995 65.4 77.6 17.2

2000 51.2 79.9 13.9

2005 64.7 62.4 10.1

“Porcentaje en relacion al total de la poblacién a nivel nacional y en cada
entidad federativa.

Fuente: Con base en INEGI, 1990, 1995, 2000 y Conteo de poblaciin, 2005.
También observamos qué aspectos relacionados con
tipo de enfermedades y muertes, asi como con cobertura de ser-

vicios médicos, representan un atraso importante que afectan la
calidad de vida de los habitantes en la frontera norte. Las cau-
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sas de muerte de la poblacion de la region no estan asociadas a
mortalidad infantil, ya que en todos los casos las entidades del
norte disminuyeron esta tasa entre 1990 y 2000 (cuadro 14). No
obstante, cabe resaltar que de los seis estados fronterizos, Baja
California y Coahuila, presentaron la tasa de mortalidad infantil
mas baja.

CuaDRrO 14. Tasa de mortalidad infantil en los estados de la frontera
norte de México (1990-2000), porcentaje por cada 1,000

Ario/
entidad ~ B. Calif. Coah. — Chih.  N. Ledn Sonora  Tamps.

1990 27.5 16.2 25.8 17.3 21.6 16.2
1995 20.3 11.7 16.1 13.5 14.6 10.0
2000 18.9 8.6 15.6 11.7 13.6 10.6

Fuente: Con base en datos de la Secretarfa de Salud, tomados por Rangel,
2009.

Otros problemas de la region norte, resultado de los ser-
vicios de salud, tienen que ver con la muerte por enfermedades
hereditarias y cronico-degenerativas como la diabetes mellitus,
pero también debido al nimero de accidentes registrados y por
agresiones (Rangel, 2009:176). Lo anterior esta asociado al clima
de violencia y caos que se vive en algunas partes de las ciudades
de la frontera.

Entre los problemas de salud publica que se han intensi-
ficado en la frontera norte, se encuentra el relacionado a enfer-
medades de transmision sexual como gonorrea y sifilis. La tasa
de incidencia del viH SIDA en los estados de Baja California, So-
nora y Chihuahua, resaltan dentro de la regién norte de México
(Rangel y Hernandez, 2009:192).

Al analizar la cobertura de servicios médicos, observa-
mos que este es un indicador donde la frontera norte presenta
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niveles inferiores a los nacionales. De acuerdo con un estudio
reciente elaborado por Rangel (2009), el nuimero de camas por
cada 1,000 habitantes en el pais en 2002 era de 1.22, mientras que
en los municipios de la frontera este indicador llegaba apenas a
0.67. Otro indicador corresponde al nimero de consultorios por
cada 1,000 habitantes, aqui nuevamente el norte de México evi-
dencia un rezago, ya que para el mismo afo los datos presentados
por la Organizacién Panamericana de Salud (ops) registraron una
cobertura de 0.75 para el pais y para la frontera norte de 0.67. Lo
anterior supone que el lento crecimiento de servicios publicos en
la frontera norte frente a las tasas de crecimiento de la poblacion
aumenta el grado de marginacién y constituye uno de los aspec-
tos centrales en la calidad de vida de los habitantes de la region,
asi como aquellos aspectos relacionados con el cuidado al am-
biente y la seguridad que analizamos en los siguientes apartados.

El medio ambiente en la frontera norte de México

Como se ha mencionado al inicio de este trabajo, el crecimiento
econdmico en la frontera norte refleja el nivel de desarrollo urba-
no y de proteccion al medio. El desarrollo urbano, que comenzé
a manifestarse desordenadamente a lo largo de la frontera desde
finales de la década de los setenta, tuvo como producto la emer-
gencia de zonas periféricas, las cuales se hicieron ampliamente
visibles por el tipo de rezagos en las condiciones de vivienda e
infraestructura y la precariedad en los empleos. Los efectos de la
puesta en marcha de politicas publicas encaminadas a promover
el desarrollo econémico de la frontera norte, pronto tuvieron
sus efectos en la falta de infraestructura urbana, comercial e in-
dustrial, asf como en problematicas de indole medio ambiental.
Resulta relevante encontrar que los estados fronterizos
mantienen niveles muy superiores a la media nacional en la co-
bertura de servicios como es el caso del agua potable, por ejem-
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plo, entre 2000 y 2006 los estados fronterizos concentraron mas
de 25 por ciento de las plantas potabilizadoras existentes en el
pais. También cabe anotar que en el afio 2000, el porcentaje fue
de 29 por ciento, pero al avanzar la década se construyeron mas
plantas en otros estados, por lo que el norte solamente alcanzé
25 por ciento del total de plantas potabilizadoras a nivel nacio-
nal (cuadro 15). También se puede apreciar que en términos de
volumen de agua potabilizada, Tamaulipas, Nuevo Leon y Baja
California producen mayores volimenes de agua potabilizada,
lo cual repercute en su disponibilidad y cobertura. Sin embar-
go, llama la atencion el caso de Tamaulipas, cuyos volimenes de
agua en sus plantas potabilizadoras practicamente doblan al de
los otros estados, lo cual podria estar asociado a las vertientes
que alimentan dichas plantas, lo cual refiere un fuerte acceso al
recurso hidrico en este estado.

Debido a la fuerte correlacion entre el nimero de plan-
tas potabilizadoras de agua y la cobertura de servicios basicos, se
observa que la disponibilidad de agua entubada sobresale en los
estados del norte de México, sobre todo a partir de 1980 cuando
la cobertura rebasé 80 por ciento (grafica 15).

Con base en estos indicadores, podria pensarse que en
aquellas ciudades fronterizas, donde se concentra el mayor por-
centaje de la poblacion, las carencias de servicios publicos se han
superado y las condiciones de la frontera son mejores que en
ciudades del centro y sur del pafs. Otros indicadores como la dis-
ponibilidad de energia eléctrica y el porcentaje de viviendas con
drenaje en la region fronteriza, permiten sostener esta misma
afirmacion sin problemas (graficas 16 y 17), ya que la cobertura
en dicho servicio es cercana a 100 por ciento. Sin embargo, lo
que se observa es que la frontera norte ha venido experimentan-
do un sinnimero de problematicas relativas a la calidad de los
servicios publicos, la intensa movilidad poblacional y el desorde-
nado crecimiento de las ciudades.
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GraArica 15. Disponibilidad de agua entubada en los estados
de la frontera norte de México (1960-2005)

1960 1970 1980(1) 1990 2000 2005

H Baja California ™ Sonora ™ Chihuahua ™ Coahuila ™ Nuevo Leon Tamaulipas

Nota: Se excluyen las viviendas para las que no se especificé el servicio.

Fuente: Nolasco, Margarita, Virginia Molina, Miguel A. Bravo, Los Munici-
pios de las Fronteras de México, Centro de Ecodesarrollo, Centro Nacional de Desa-
rrollo Municipal, México 1990, INEGL.

GraArIca 16. Disponibilidad de energfa eléctrica en los estados
de la frontera norte de México (1970-2005)

097
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1970 1980(1) 1990 2000 2005

M Baja California ™ Sonora M Chihuahua M Coahuila ™ Nuevo Ledn Tamaulipas

Nota: Se excluyen las viviendas para las que no se especificé el servicio.

Fuente: Nolasco, Margarita, Virginia Molina, Miguel A. Bravo, Los Munici-
pios de las Fronteras de México, Centro de Ecodesarrollo, Centro Nacional de Desa-
rrollo Municipal, México, 1990, INEGI.
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En cuanto al medio ambiente y problemas asociados, el
inicio de la década de 1990 estuvo marcado por la incertidum-
bre de la firma del TLcAN. En 1993, el acuerdo fue revisado y su
aprobacién condicionada al anexo que en medio ambiente debia
contener el documento final. Asi quedé establecida una agenda
de cooperacion econdémica para el libre transito de mercancias
entre los tres paises de América del Norte con la creacién del
Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
de Amiérica y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre el estable-
cimiento de la Conrision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y el Banco de
Desarrollo de América del Norte, firmado el 16 y 18 de noviembre de
1993 —en adelante Cocef y Bandan (Nadbank, por sus siglas en
inglés)—. Ambos organismos encargados de financiar proyectos
para el cuidado y mejoramiento del medio ambiente en ambos la-
dos de la frontera, lo que ha permitido que las acciones en materia
ambiental tomen mas fuerza.

GraArica 17. Disponibilidad de drenaje en los estados de la frontera
norte de México (1960-2005)

1960 1970 1980(1) 1990 2000 2005

® Baja California ™ Sonora ™ Chihuahua ™ Coahuila ™ Nuevo Leon Tamaulipas

Notas: (1) Se excluyen las viviendas para las que no se especificé el servicio.
(2) Para 1980 se incluyen en esta categoria las viviendas con drenaje y las que tienen
fosa séptica o albafial.

Fuente: Nolasco, Margarita, Virginia Molina, Miguel A. Bravo, Los Munici-
pios de las Fronteras de México, Centro de Ecodesarrollo, Centro Nacional de Desa-
rrollo Municipal, México, 1990, INEGL.
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Uno de los principales problemas en la frontera es la
generacion de desechos peligrosos. Del total de empresas que
generaban desechos peligrosos en México, en 1999, 26% se con-
centraba en los estados del norte (cuadro 16). Mientras que en
volumen de emision estas mismas empresas generaron 34% de
los residuos. Para el afio 2000, las cifras cambiaron considera-
blemente, pues a pesar de que en la region se concentr6 28% de
empresas contaminantes, solamente 14% del volumen total de
residuos fue generado en ella. Para 2007 sélo se cuenta con datos
del volumen de residuos; en este caso el porcentaje de los esta-

dos del norte mantuvo el nivel de 14% respecto al total nacional
(INEGI, 2000-2007).

CuaDpro 16. Empresas que manifiestan la generacion de residuos
peligrosos y volumen generado en los estados de la frontera norte
de México (1999-2007)

1999 2000 2004-2007°

Entidad | Niin. Generacion | Niim Generacion | Niim. — Generacion
Jederativa| de empr.  de residuos |de empr.  de residuos e empr.  de residuos

peligrosos peligrosos peligrosos

(Ton. p/ asno) (Ton. p/ aro) (Ton. p/ arno)
EUM. |12,514 3,183,250 | 27,280 3,705,846 D 8,826,546
B. Calif. 75 29,508 2,359 33,253 | ND 101,242
Sonora 545 4082 545 7,404| D 10,544
Chih. 203 779,223 2,224 3,862 ND 890,471
Coah. | 1,020 2359 | 1,020 2359 ~D 222,828
N. Leén 950 47,788 1,143 253,079 ND 1,053,648
Tamps. 409 218,576 409 218,576| ND 30,307

“Los datos comprenden la acumulacién estimada de 2004 a julio de 2007.
Fuente: Con base en INEGI, 1999, 2000 y 2004-2007.

En tanto que para atacar el problema de aguas residuales
municipales e industriales, entre 2000 y 2006 los estados de la fron-
tera incrementaron de manera minima la instalacion de plantas de
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tratamiento, a pesar de la emisioén en unidades industriales y el resto
de los sectores. Respecto al total nacional, los seis estados apenas
cuentan con 20% de las plantas tratadoras (cuadro 17). Destaca el
hecho de que la mayor parte de estas plantas son de tipo industrial
y una minima parte corresponde a plantas de tratamiento de aguas
residuales de los gobiernos municipales, lo cual ilustra el atraso
existente en la infraestructura requerida para apoyar el desarrollo
urbano y proteger el medio ambiente. En los estados fronterizos
sobresale el caso de Baja California en dicho rezago. En tanto que
Sonora presenta el mayor nimero de plantas tratadoras municipa-
les, aun en mayor nimero que Nuevo Leon, considerado el estado
fronterizo con mayor desarrollo e infraestructura.

CuADRrO 17. Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales
e industriales y capacidad instalada en los estados de la frontera norte
de México (2000-2006)

Plantas de tratamiento

Tipo E.UM. B. Calif- Sonora — Chib. Coah.  N. Ledn Tamps.

Municipales

2000 1,018 13 75 36 15 42 22
2001 1,132 13 76 33 16 53 22
2002 1,142 15 75 58 15 55 22
2003 1,360 24 78 62 16 60 22
2004 1,461 25 78 74 16 61 22
2005 1,666 26 78 101 17 68 29
2006 1,593 28 66 116 13 61 33
Industriales

2000 1,479 181 18 22 53 21 39
2001 1,485 181 18 22 53 21 39
2002 1,527 181 19 10 13 21 38
2003 1,640 174 18 22 73 84 41
2004 1,875 180 18 22 72 83 47
2005 1,906 180 18 22 63 83 48
2006 1,974 187 28 21 65 84 50

Fuente: Con base en INEGI, 2000-20006.
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También es relevante considerar la capacidad instalada

con la que cuentan dichas plantas tratadoras (cuadro 18). So-

bresale en capacidad en sus plantas de tratamiento de aguas re-

siduales el estado de Nuevo Leodn para el caso de instalaciones

municipales, que de manera consistente ha ido incrementando
su capacidad instalada; también destaca Chihuahua y Baja Cali-

fornia, que entre 2000 y 2006 aumentaron sistematicamente la

capacidad de sus plantas de tratamiento de aguas residuales. Y,

con excepcidon de Nuevo Ledn, llama la atencion la baja capaci-

dad de las instalaciones industriales para tratar agua de desecho,

en particular considerando el alto nivel de desarrollo industrial a

lo largo de la franja fronteriza del norte de México.

Cuapro 18. Capacidad instalada de plantas de tratamiento

de aguas residuales municipales e industriales en los estados
de la frontera norte de México (2000-20006)

Capacidad instalada (litros por segundo)

Tipo E.UM. B. Calif.  Sonora — Chibh. Coah. N. Ledn  Tamps.
Municipales

2000 75,952.7 4,432.0 3,711.7 5,039.5 1,523.5 11,3540 2,346.0
2001 80,624.0 4,432.0 3,787.0 5,124.0 798.0 12,187.0 2,671.0
2002 85,042.6 4,437.1 3,633.6 5,137.1 14885 12,247.0 2,671.0
2003 89,585.0 5,544.1 3,933.6 5,142.0 34535 12,353.0 2,687.0
2004 92,675.0 5,625.6 3,933.6 5,205.5 3,3925 12,819.0 2,687.0
2005 101,348.7 5,635.2  3,933.6  7,757.8 3,408.5 13,189.0 3,452.0
2006 99,7642 6,411.7 37504 7,976.2 3,463.0 13,091.0 3,435.8
Industriales

2000 41,537.0 1,000.0 303.0 663.0 1,027.0  3,255.0  1,152.0
2001 41,900.1 1000.1  303.0 663.0 1,027.0  3,255.0  1,152.0
2002 34,305.0 1,000.0 303.0 467.0 687.0 3,370.0  1,146.0
2003 35,988.0 324.0 305.0 663.0 1,084.0 4,096.0 1,179.0
2004 37,717.0 397.0 305.0 663.0 935.0 4,131.0 1,708.0
2005 40,223.1 397.3 304.9 663.3 849.9 41314 16777
2006 42,2332 452.8 595.9 662.8 861.1 41314  1,599.6
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Fuente: Con base en INEGI, 2000-20006.
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Lo anterior denota un rezago considerable en el trata-
miento de los problemas ambientales en el norte de México deri-
vados de la emision de residuos peligrosos y agua de desecho, los
cuales se encuentran fuertemente vinculados al desarrollo indus-
trial fronterizo y a una falta de apoyo del gobierno federal hacia
los gobiernos locales para atender los problemas inherentes a un
desarrollo industrial acelerado, como es el caso bajo estudio.

La seguridad en la frontera norte de México®

Como se ha sefialado ampliamente, las relaciones transfronte-
rizas entre México y Estados Unidos han sido muy intensas. Y
esto se puede constatar en la dinamica de cruces vehiculares en-
tre México y Estados Unidos, ésta se acentud a lo largo de la
década de 1990. California se posicioné como el segundo puer-
to de entrada en vehiculos particulares, mientras que Texas se
mantuvo como el mas importante (grafica 18). Y ambos estados
constituyen la mayor extension de la frontera de México con
Estados Unidos.

Cabe notar que hacia el final de la década de 1990 la
economia de Estados Unidos comenzé un retroceso que afec-
t6 el desempefio de los sectores mas importantes de la IME en
México como son la electronica y las autopartes (Carrillo y Ba-
rajas, 2007). Por otro lado, las tasas de desempleo comenzaron
a dispararse a lo largo de la siguiente década y con ello los ni-
veles de desarrollo industrial que hasta el momento se habian
alcanzado comenzaron a evidenciar la crisis de un modelo de
industrializacion sostenido por mas de tres décadas. Pero éstas
no son las unicas coyunturas que afectaron la dinamica de desa-
rrollo de la frontera norte, también lo fue el aumento de la inse-
guridad, en particular después de los ataques del 11 septiembre

SPara la elaboracion de este apartado se contd con el apoyo de Patricia Helena Escamilla
Hamm, especialista en el tema de seguridad nacional.
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en 2001 y los problemas derivados del crimen organizado y el

trafico de

drogas.

Grarica 18. Cruce de vehiculos particulares que entran

a Estados Unidos, 1994-2003
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= 1994 2003
Fuente: Aguayo Quezada, Sergio (2005), Almanaque México-Estados Unidos.

México, Fondo de Cultura Econémica, 2005.

D

e acuerdo con la grafica 19, vemos que California tam-

bién experimentd un crecimiento notable en lo que corresponde

a cruces de transportes de pasajeros para el mismo periodo, en

tanto que

las entradas a Texas, aunque siguieron en primer lugar,

presentaron una disminucion sensible entre 1994 y 2003.

En cuanto a los cruces de peatones, lo que se aprecia

en la grafica 20 es que California se posicioné como el segundo

puerto de

entrada a Estados Unidos, apenas debajo de Texas que

tuvo un incremento minimo en el periodo 1995-2003. Mientras

que Nuevo México no figura en los totales. El movimiento de

personas y de vehiculos a lo largo de la frontera México-Estados

Unidos esta vinculado tanto a la actividad comercial, industrial,

como a a

mplias redes sociales y familiares. Sin embargo, este

movimiento se ha visto afectado por las medidas de seguridad
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tomadas desde Estados Unidos a partir de los sucesos del 11 de
septiembre de 2001, reflejandose en una mayor revision y tiempo
invertido en el cruce fronterizo, lo que ha producido un efecto
negativo sobre la actividad comercial e industrial de la region.

Grarica 19. Cruce de pasajeros que entran a Estados Unidos,
provenientes de México, en vehiculos personales (1995-2003)
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Texas California Arizona Nuevo México Total

W 1995 2003

Fuente: Aguayo Quezada, Sergio (2005), Almanague México-Estados Unidos.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2005.

Por otro lado, la crisis de inseguridad publica que en la ac-
tualidad enfrentan los estados de la frontera norte se ha generado
principalmente por los problemas tales como el ctimen organizado,’
el narcotréfico y el delito conexo del trafico ilegal de armas."’

’El crimen organizado, o la delincuencia organizada, se distingue de la delincuencia ocasional
por tratarse de grupos de mas de tres miembros que regularmente cometen delitos. Este con-
cepto se ha utilizado generalmente para referirse a las actividades de narcotrafico y, mas recien-
temente, a las de trafico de indocumentados, terrorismo, trata de blancas y trafico de menores
hacia Estados Unidos.

"La dimension de la crisis en la frontera es tal que muchos de los 45,000 soldados que han
sido desplegados por el presidente Felipe Calderon para la ofensiva contra al crimen organizado
operan exclusivamente en ciudades fronterizas como Ciudad Juarez y Tijuana.
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GraArIca 20. Cruce de peatones que entran a Estados Unidos,
provenientes de México (1994-2003)
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Fuente: Aguayo Quezada, Sergio (2005), Almanagune México-Estados Unidos.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2005.

Ademas, desde finales de 2006 y hasta principios de 2009,
hubo alrededor de 10,000 muertes principalmente de narcotrafi-
cantes, militares y agentes de seguridad publica relacionadas con
el narcotrafico en México; de las cuales, unas 4,400 ocurtrieron en
los estados fronterizos, la mayoria en Chihuahua y Baja Califor-
nia (Flores, 2009). Esta problematica representa un reto para la
frontera, por el vinculo que hay entre las amenazas a la seguridad
nacional en la frontera, el desarrollo y la prosperidad regional.

De acuerdo con diversas fuentes, Estados Unidos es el
pals que més drogas consume en el mundo."" La mayoria de las
drogas ilegales —mariguana, cocaina, heroina, metanfetamina y
otras drogas sintéticas —que se venden en Estados Unidos pasan

"De acuerdo con el reporte de 2007 acerca de la Encuesta Nacional sobre Uso de Drogas y
Salud (National Survey on Drug Use and Health), 8% (o casi 20 millones) de la poblacion esta-
dunidense de 12 afios o mas consumié drogas el mes anterior a la encuesta, y 2.8% de ese grupo
se consideraron como adictos (Olson, 2008).
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por, o se originan en, territorio mexicano; y la mayorfa entran
por la frontera norte.

Asimismo, el Centro Nacional de Inteligencia sobre Dro-
gas (NDIC, por sus siglas en inglés) calcula que de la venta de dro-
gas en Estados Unidos, las organizaciones criminales mexicanas y
colombianas ganan entre 18 mil y 39 mil millones de ddlares (ON-
pcp, 2009). Las principales organizaciones mexicanas de narco-
trafico que controlan tan lucrativo negocio han establecido zonas
de influencia y operaciones a lo largo de la frontera mexicana. De
los miles de millones de ddlares que ganan estas organizaciones,
parte se “lava” en Estados Unidos y parte se usa para comprar
armas de alto calibre en ese pais, que luego se pasan ilegalmente a
México a través de la frontera.'

El crimen organizado mexicano existe fundamentalmen-
te para operar y proteger el negocio de las drogas en Estados
Unidos. Las ganancias del narcotrafico son la razén de ser de las
organizaciones y su fuente de poder, por lo que son un poderoso
incentivo para que los narcotraficantes mexicanos se disputen
feroz y mortalmente el mercado y estén dispuestos a todo tipo
de violencia con tal de conservatlo.

Las organizaciones criminales han podido fortalecer su
poder de fuego, de intimidacién, de coercion y de corrupcion
gracias a sus ganancias y a las armas de alto poder que pueden
adquirir facilmente en Estados Unidos. Tanto la Agencia para
el Control de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego (ATF, por sus
siglas en inglés) como el gobierno mexicano calculan que 90 por
ciento de las armas decomisadas en México al crimen organi-
zado se compraron en tiendas y ferias de armas estaduniden-
ses, especialmente en estados fronterizos como Texas, Arizona
y California. También se estima que unas 2,000 armas de alto

'?Sin embargo, gran parte de las ganancias la introducen clandestinamente a México por la
frontera, en efectivo —billetes “sucios”—. Una parte de ese dinero “sucio” se usa para financiar
sus actividades delictivas; otra parte se “lava” —frecuentemente en la misma region fronteriza—; y
otra, ya “lavada”, se regresa a Estados Unidos.
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poder ingresan diariamente de forma clandestina por la frontera
de norte a sur.

Asimismo, la situacién antetrior se suma al incremento en
los indices de inseguridad que se presentan en areas metropoli-
tanas, como las de Tijuana-Playas de Rosarito y/o Ciudad Jua-
rez, las cuales mantienen fuertes contrastes urbanos, y ademas
presentan indices de violencia muy elevados. En el cuadro 19 se
observa que en 2001 la tasa de homicidios en Baja California y
Chihuahua presentaron los mayores porcentajes. Y aun y cuando
esta cifra disminuy6 levemente para 2005, nuevamente ambos
estados resaltaron por su elevada tasa de homicidios del sexo
masculino.

CuaDpro 19. Tasa de homicidios en los estados de la frontera norte
de México (2001 y 2005)

Estado 2001 2005
Mujeres  Hombres Mujeres  Homibres

México 2.5 18.5 2.4 16.9
Baja California 2.5 311 22 24.3
Chihuahua 3.9 32.3 33 29.0
Coahuila 1.1 7.4 1.8 9.7
Nuevo Leén 1.4 4.0 0.8 4.8
Sonora 1.4 16.5 2.4 16.9
Tamaulipas 3.2 13.6 2.7 18.5

Nota: Tasas por cada 100,000 mujeres/hombres.
Fuente: Con base en Inmujeres, 2001, 2005.

En el caso de las denuncias por delitos del fuero comun,
los estados del norte de México entre 2006 y 2008 concentraron
23 por ciento y 22 por ciento, respectivamente, mientras que en
el caso de los delitos del fuero federal para el mismo periodo
los porcentajes fueron en ambos afios de 25 por ciento, es decir,
ligeramente superior que en el primer caso. Tal y como se aprecia
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en los cuadros 20 y 21, Baja California es por mucho el principal
estado de los fronterizos con denuncias del fuero comun y fede-
ral, siendo 2007 el afio mas significativo.

Cuapro 20. Delitos del fuero comun denunciados entre 2006 y 2008,
datos nacionales y estados fronterizos

Fuero E.UM B. Calif. ~ Son. Chib. Coah. N. Ledn — Tamps.
comiin

2006 1,471,101 112,081 37,321 67,766 26,928 46,212 53,246
2007 1,578,680 129,212 40,489 51,824 32,890 53,554 51,779
2008b 771,902 67,781 19,333 9,570 19,662 24,107 27,041

“Las cifras del fuero comun de 2007 se encuentran en proceso de validacion
por parte de las Procuradurias Generales de Justicia de las entidades.

"El afio 2008 contiene cifras estimadas al mes de junio.

Fuente: Con base en INEGI, 2006-2008.

Cuapro 21. Delitos del fuero federal denunciados entre 2006 y 2008,
datos nacionales y estados fronterizos

Fuero E.UM  B. Calif.  Sonora  Chibh. Coa. N. Ledn  Tamps.
federal

2006 109,629 9,735 7,459 2,990 1,413 3,954 2,005
2007 137,289 13,593 7,229 3,606 1,616 4,352 3,070
2008b 68,461 8,220 3,199 1,305 715 1,830 1,909

“Las cifras del fuero comun de 2007 se encuentran en proceso de validacion
por parte de las Procuradurias Generales de Justicia de las entidades.

"El 2008 contiene cifras estimadas al mes de junio.

Fuente: Con base en INEGI, 2006-2008.

A esta situacion debe sumarse el problema del crecimien-
to en la region de la delincuencia organizada y el narcotrafico, y
en donde la lucha en contra de estos fenomenos debe ser atendi-
da con acciones bilaterales, ya que la frontera es el punto crucial
para la distribucién de mercancias ilicitas, armas y estupefacien-
tes. La mas reciente iniciativa de politica exterior hacia México,
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lo constituye el llamado Plan Mérida, cuya denominacién por el
gobierno norteamericano es The Merida Initiative: United States-
Mexcico-Central America Security Cooperation, dado a conocer en oc-
tubre de 2007 y aprobado en 2008 por el Congreso norteameri-
cano y que refiere a un paquete de ayuda a México para combatir
el narcotrafico por 1.4 mil millones de ddlares para distribuirse
en el periodo 2008-2010, como se tocara en la contribucion de
Escamilla sobre el tema de seguridad.

Resulta importante destacar que es en la frontera donde
se han impulsado medidas bilaterales para atacar problematicas
complejas como el narcotrafico y otras formas de delincuencia or-
ganizada, asi como la contaminacién del medio ambiente. Sin em-
bargo, este problema de seguridad fronteriza se ha convertido en
el principal inhibidor del desarrollo econémico y la recuperacion
economica, ya que los altos grados de inseguridad en la region
han desalentado la mayoria de las actividades econémicas, y los
efectos para el empleo y la productividad han sido devastadores.

Niveles edncativos en la frontera norte de México

A pesar de los indicadores que se han presentado en los apar-
tados anteriores, uno de los factores explicativos sobre los ba-
jos niveles de marginacion encontrados a lo largo de la frontera
norte, tiene que ver con el comportamiento de los indicadores
de educacion, donde se advierte que tanto en términos de in-
fraestructura educativa, como de atencion a la demanda de la
poblacién en edad escolar, la situacion de la frontera es relativa-
mente mejor que en el resto del pais. Asi, por ejemplo, el numero
de escuelas habilitadas anualmente aumento sustancialmente en
los estados de la frontera norte, ya que en 1970 el porcentaje de
escuelas primarias en los estados fronterizos frente al total nacio-
nal fue de 17 por ciento. Tan sélo entre 1970 y 1980, las escuelas
primarias habilitadas en los estados fronterizos se incrementaron
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en 63.62 por ciento; mientras que en el pais el incremento fue de
60.52 por ciento (cuadro 22).

Uno de los efectos del incremento en el nimero de es-
cuelas habilitadas en la frontera norte fue el aumento notable
en el numero de alumnos inscritos en el nivel de primaria, don-
de hubo un incremento importante hacia las décadas de 1970
y 1980, ya que los estados del norte pasaron de 1,645,402 a
2,368,100 alumnos, respectivamente, destacando los casos de
Chihuahua y Nuevo Ledn (grafica 21).

Adicionalmente, la poblacién de los estados fronteri-
z0s se caracteriza por sus altos niveles educativos, ya que los
habitantes con 24 afios y mas que cuentan con algun grado
profesional, representaron en el afio 2000 poco mas de 15 por
ciento de la poblacién en ese segmento, porcentaje superior al
promedio nacional. Lo anterior es explicable por el fuerte dina-
mismo industrial basado en empresas que participan en redes
globales de producciéon y la necesidad de contar con variadas
competencias laborales.

CuaDpro 22. Numero de escuelas habilitadas en los estados
de la frontera norte y México (1910-1980)

Fdb. 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980  Total periodo
(1910-1980)

B Calit. |20 33 21 | 140 | 197 | 286|471 | 784 1952

Chih, 240 | 490 | 164 | 820 | 935 | 1,283 [1,787 | 2,787 | 8,506

Coah. 300 175 151 950 739 896 1,033 | 1,520 5,764
N. Le6n |284 360 151 889 964 1,176 | 1,365 | 2,177 7,366
Sonora 391 365 184 562 568 747 894 1,604 5,315
Tamps. 38 153 138 873 905 1,164 | 1,388 | 2,033 6,692
Total

entidades
Sronterizas |1,273 | 1,576 | 809 | 4,234 | 4,308 | 5,552 | 6,938 | 10,905 35,595
México 11,859 | 9,222 | 5,124 | 13,390 | 24,075| 32,795| 44,017| 72,727 21,3209

Fuente: Lorey, David E. (ed.) (1990), United States-Mexico Border Statistics since
1990. Los Angeles, ucra Latin America Center Publications, ucrA Program on Mexico,
University of California, Los Angeles, EE UU, 1990.
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GrAFICA 21. Matricula de educacion primaria en los estados de la

frontera norte de México, 1976-2007 (ntimero de alumnos)
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Fuente: Para el periodo 1976-1985, Hayashi Martinez, Laureano (1992); para
el periodo 1990-2007, sEp-UPEPE, DGPYP, 2008; Gobierno de Baja California, 2009.

GrAFICA 22. Porcentaje de poblacién de 24 afios y mas con grado
aprobado en educacién superior, en los estados de la frontera
norte de México, segun sexo, 2005
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Nota: Poblacién de 24 afios y mds con un grado aprobado en: técnico supe-
rior (en 2000 se denominé técnico con preparatoria terminada), profesional, maestria
o doctorado; ademas de considerar el no especificado de grado de estudios en educa-
cién superior. Cifras correspondientes a las fechas censales: 14 de febrero (2000) y 17
de octubre (2005).

Fuente: INeG1, X11 Censo General de Poblacion y 1V ivienda 2000; INEGL, 11 Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005.

101

DES NORM 8 Capl.indd 101 @ 2/2/2011 4:13:29 AM



ARACELI ALMARAZ Y MARIA DEL ROSIO BARAJAS

Los estados fronterizos también cuentan con los mayo-
res niveles de cobertura educativa (grafica 22)," lo cual esta rela-
cionado no sélo con el hecho de que la frontera sea una regioén
eminentemente urbana, sino también en que es una region alta-
mente expuesta al comercio internacional y, de manera particu-
lat, a las necesidades del desarrollo industrial.

Conclusiones y retos de la region fronteriza del norte de México

En el ambito econémico la franja fronteriza inicié el siglo xx
con grandes retos que fueron transformandose en oportunida-
des para competir desde la década de 1940 y sobreponerse a las
recurrentes crisis del pais y de Estados Unidos.

Sin embargo, se insiste en la falta de una politica dife-
renciada para los estados del norte de México y en particular
hacia las ciudades de la franja fronteriza, ya que como se ha vis-
to cada entidad muestra una dinamica acelerada y contradictoria
que ademas se articula con la dinamica de las ciudades del sur de
Estados Unidos, dando origen a la emergencia de procesos de
corte transfronterizo.

En las dos ultimas décadas sobresale la emergencia de
nuevos actores donde una gran parte de ellos tiene un carac-
ter binacional, pero sobre todo resaltan los de caracter local y
transfronterizo. Ya que si bien se diluy6 la politica regional de in-
tervencion por parte del gobierno federal hacia la frontera nor-
te, una serie de acontecimientos han venido marcando la nueva
dindmica de la regién. Por otro lado, los ataques de septiembre
11 de 2001 y la crisis de la economia norteamericana han re-
configurado el papel de los agentes locales y transfronterizos en
distintos ambitos de accion.

"Por sexo, la ventaja de alfabetizacion se concentra en los varones, seguido por los estados
del norte en el patron nacional, mientras que por entidad es Nuevo Ledn el que presenta los
indices mas altos, seguido de Coahuila y Tamaulipas.
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En tanto el gobierno federal también tiene como un reto
importante incrementar sustancialmente los recursos destinados
ala ciencia y tecnologfa en el pais, ya que por ejemplo desde 1988
hasta 2006 dichos recursos no pasaron de 0.46 por ciento, como
proporcién del piB nacional (cuando la proporcion fue mas alta),
e incluso llegd a representar 0.25 por ciento, cuando fue mas pe-
quefia. No obstante, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (Conacyt) ha canalizado un monto importante de recursos en
apoyo al trabajo cientifico y a la formacién de recursos humanos
en el pafs, incluyendo a los estados de la frontera norte, todavia
este apoyo es insuficiente.

Desde su creacion en 1984, el Sistema Nacional de Inves-
tigadores (SN1), organismo dependiente del Conacyt, ha apoyado
a un numero importante de investigadores nacionales con la fi-
nalidad de estimular la investigacion cientifica de calidad. Segun
datos del afio 2000, en el sNI estaban inscritos un total de 7,466
investigadores; de los cuales 713 (nueve por ciento) trabajaban
en las instituciones de investigacion (universidades y centros de
investigacioén) localizadas a lo largo de la frontera norte. Para
2008, el numero total de investigadores a nivel federal se duplico
a 14,681 investigadores y en la zona fronteriza aumentd a un
poco mas del doble, representando un total de 1,734 (12 por
ciento) investigadores. Considerando que, en 2008, 34 por ciento
de los investigadores se encuentran ubicados en la region centro
del pais,'"* donde el Distrito Federal concentra 26 por ciento de
los investigadores, se podria decir que la region fronteriza alber-
ga a un buen nimero de investigadores especializados.'

Cabe mencionar también que para que un pais logre un
desarrollo pleno en la investigacion cientifica de calidad, necesita

“Se toma como referencia la division, Region Centro, que realiza el Conacyt, en la cual se
incluye a los siguientes estados: Guanajuato, San Luis Potosi, Distrito Federal, Guerrero, Estado
de México y Morelos.

Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, en
<http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/reportesCVU/reportesPrincipal.do>.
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de un recurso humano capacitado; por lo tanto, otro indicador
importante es el apoyo a becas para la formacion de profesiona-
les de alto nivel académico en los estudios de posgrado (maestria
y doctorado). De acuerdo con datos del Conacyt, solamente en
2007 se otorgaron un total de 22,622 becas de las cuales 2,435
(11 por ciento) pertenecian a la frontera norte. El numero de
alumnos era de manera similar en todos los estados fronterizos,
concentrando Chihuahua el mis alto namero de becatios, con
un total de 468, y el estado de Tamaulipas, el menor numero de
becarios con 332. En relacién con el resto de los estados, 57 por
ciento de los becarios se concentra en cinco'® estados, localiza-
dos en su mayotia en la zona centro del pais."’

Un instrumento importante de la coordinacién inter-
gubernamental para la promocién de la ciencia y tecnologia
en los estados es la formacion de los Fondos Mixtos (Fomix),
los cuales se crean a nivel local con recursos que aportan a
un fideicomiso el gobierno del estado correspondiente y el
Conacyt; ello con el objeto de apoyar proyectos de investiga-
cién y desarrollo tecnoldgico en areas de oportunidad para
el desarrollo econémico y social del estado, de acuerdo a sus
prioridades. Funciona a través de convocatorias anuales, las
cuales se emiten una vez aportados los recursos (uno a uno)
por ambas partes. Con base en datos del Conacyt, la cantidad
de dinero que invirti6 el gobierno federal de 2001 a 2007 en
los fondos mixtos fue de un total de 1,307,728,374, de los
cuales 28 por ciento se concentrd en los estados de la frontera
norte; de ese 28 por ciento, poco mas de 45 por ciento se des-
tinaron a Nuevo Ledén; mientras que Coahuila participé con
poco mas de ocho por ciento, siendo el estado fronterizo con
la menor cantidad, sin embargo, es importante recalcar que la

“Distrito Federal, Estado de México, Veracruz, Puebla y Jalisco.

"Estado de Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnologia 2007, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Sonora, Tamaulipas, Distrito Federal, Estado de México,
Veracruz, Puebla y Jalisco.
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diferencia en relacién con el resto de los estados fronterizos
es minima.'®

Finalmente, queremos destacar que el norte de México
es la region donde se ha manifestado por primera vez la alter-
nancia politica a nivel de entidad federativa (1989) y donde la
participacion de los actores locales y transfronterizos ha tomado
gran singularidad. En la actualidad, Baja California es el estado
que ha mantenido un gobierno distinto del Partido Revoluciona-
rio Institucional y ha experimentado un poder compartido hacia
el interior desde mitad de la década de 1980. Esta experiencia, al
igual que la del resto de la frontera norte, ejemplifica un espacio
abierto al consenso y cabildeo politicos, basados en una nueva
relacién intergubernamental entre localidades, estados y federa-
ci6én, que busca el arribo y autonomia de nuevos actores en pro
de una agenda para el desarrollo regional basada en la naturaleza
de las relaciones que dia a dia se construyen en la region.

""Estado de Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnologia 2007, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Sonora, Tamaulipas.
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