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7.
Dos experiencias de cooperacion bilateral y
transfronteriza: México y Marruecos!

Maria del Rosio Barajas Escamilla
El Colegio de la Frontera Norte

<rbarajas@colef.mx>

Introduccion

Debido a caracteristicas geograficas e histdricas, México ha manteni-
do una fuerte relacién comercial, industrial y de flujos financieros
con los Estados Unidos, lo cual ha producido una economia altamen-
te dependiente del propio ciclo econdmico estadounidense. Por su
parte, y también por razones histdricas, el norte de Marruecos por
muchos afios fue protectorado espafiol y como pais sufrié la coloni-
zacién francesa, lo cual marca las relaciones de integracion econémi-
ca que este pais ha desarrollado y lo hace fuertemente dependiente de
los flujos comerciales, industriales y financieros que provienen de
Espafia y Francia.

A partir de la firma del TLCAN, los flujos de inversion extran-
jera directa en México crecieron de manera importante, y el modelo
exportador que implementé México desde la mitad de la década de
los ochenta, experimentd un especial desarrollo en el norte de Mé-
xico, debido en gran medida a la existencia de una normatividad y
politica publica que permitié la libre importacién de bienes y servi-
cios, y la reexportacion de productos acabados o semi-acabados (Ba-
rajas, 1986), y el surgimiento de una serie de acuerdos de cooperacién
entre actores regionales, entre actores de los estados del norte de Mé-

1. Este articulo esta vinculado a dos proyectos de investigacién: El Rio Bravo-
Mediterraneo: las regiones fronterizas en la época de globalizacién, bajo el financia-
miento de SEP-CONACYT y ECOS-NORD, y el proyecto: Los procesos de relocali-
zacion industrial en dos espacios fronterizos: México y Marruecos, financiado por
CONACYT.
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xico? (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y
Tamaulipas) y del sur de los Estados Unidos (California, Arizona,
Nuevo México y Texas).

En tanto, y a partir de la década de los noventa, el proceso de in-
corporacion de Marruecos hacia la Uniéon Europea, ha producido
cambios importantes en su sistema politico y econémico, toda vez
que el avance en dichos cambios se convirtié en una condicién nece-
saria para beneficiarse del acuerdo de integracion econémica que sur-
ge con la Unién Europea: agresiva politica de inversién extranjera,
acuerdos de cooperacién con Espafia y Francia para el desarrollo de
regiones especificas, en particular para aquellas ubicadas en el norte
y centro de Marruecos® (Tanger, Ceuta-Tetudn, Fez-Meknes, Rabat,
Casablanca y Marrakech, entre otros).

Una similitud importante entre México y Marruecos, es la in-
teraccion que se ha dado entre actores de la esfera publica y priva-
da de estos paises con sus vecinos de paises desarrollados, quienes
de manera formal e informal y a partir de diversos arreglos institu-
cionales, han desplegado diversas formas de cooperacion que tienen
como objeto resolver problemas especificos, en particular de los pai-
ses en desarrollo, o discutir problemas comunes o compartidos, acor-
dar mecanismos de colaboracion para confrontar problemas comunes,
desarrollar determinados programas de ayuda financiera en diversos
admbitos como educacién, formacién de la fuerza de trabajo, creacion
de infraestructura, promover el desarrollo econémico (principalmen-
te industrial), etc.

A pesar de la similitud en los procesos, también se advierten
marcadas diferencias en el tipo de experiencias de cooperacion entre
paises como México y Estados Unidos y la que se suscita entre Ma-
rruecos y Espafia. Lo anterior se explica por las diferencias que pre-
sentan las dindmicas fronterizas que caracterizan cada regién, ya que
en el caso de México se comparte una frontera terrestre, la cual ha
dado lugar al surgimiento de una regién transfronteriza,* que compar-

2. Laorganizacién politica-administrativa en México esta dada por 32 entidades fe-
derativas y el Distrito Federal.

3. La organizacién politico-administrativa de Marruecos esta dada en 14 regiones.
4. De acuerdo a Jessop (2002), una regidn transfronteriza (RT) se desarrolla a partir
del intercambio basado en proximidades geograficas, y complementariedades razones
econdmicas, politicas, sociales y de seguridad.
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te y gestiona el uso de recursos naturales, enfrenta problemas vincu-
lados al medio ambiente, narcotrafico, cruces fronterizos, al comer-
cio y a la migracion, entre otros. En tanto, Marruecos comparte una
frontera maritima con Espaiia, pero al igual que una frontera terrestre
se ve obligado a buscar mecanismos de cooperacion para resolver y
gestionar problemas similares a los que se confrontan en la frontera
de México con Estados Unidos.

De manera particular, este articulo estd orientado a analizar los
distintos esquemas de cooperacidn que se han desarrollado en la fron-
tera México-Estados Unidos y Marruecos-Espaila, los cuales han in-
cidido de manera importante en el desarrollo socio-econémico de im-
portantes regiones de ambos paises. Estos esquemas de cooperacion
buscan resolver problemas comunes y proponer proyectos conjuntos
para impulsar el desarrollo socio-econdmico en los paises de estudio.

El trabajo se organiza en tres grandes apartados. En el primero
se reflexiona sobre los efectos del proceso de globalizacién en la coo-
peracion para el desarrollo. En un segundo apartado se discute breve-
mente el proceso de transformacién socioecondmica de México y
Marruecos respectivamente; en el apartado tercero y cuarto se pre-
sentan algunas evidencias de las formas de cooperacién que se han
producido en la frontera de México con Estados Unidos, y de Ma-
rruecos con Espafia; finalmente se ofrecen breves conclusiones.

Los procesos de cooperacion en un contexto de globalizacion
econdmica

Como es sabido, distintas regiones de los paises en desarrollo se dis-
putan la relocalizacién de los procesos productivos (Dicken, 1998), re-
curriendo inicialmente a factores de localizacién tradicional’ e incor-
porando luego otros factores dindmicos,® ya que las regiones plantean
el desarrollo de capacidades competitivas (Porter, 1991). Sin embargo,

5. Para Porter (1991), los factores tradicionales de localizacién industrial se vincu-
lan a los bajos costos de produccién que se ofrecen en la region y la disponibilidad de
mano de obra barata.

6. Como serian la bisqueda de mano de obra calificada, incorporacién de tecnolo-
gia y fuerte desarrollo organizacional.
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no todas las capacidades son competitivas, ya que la calidad de las ca-
pacidades locales y regionales pueden variar dependiendo de las es-
trategias de obtencion de las mismas: proceso evolutivo o planeacion
integral del desarrollo.

Asi mismo, la reconfiguracidn industrial se ha visto fuertemen-
te influenciada por procesos de regionalizacion, de tal forma que la
incorporacion de distintos paises a bloques econémicos de corte re-
gional (TLCAN y Comunidad Europea), implica la emergencia de
nuevos arreglos institucionales que posibilitan la cooperacién bilate-
ral, multilateral o fronteriza-transfronteriza. De tal forma que los
acuerdos de cooperacién econdémica (donde se incluye el desarrollo
industrial y tecnolégico), social, asi como de proteccién al medio
ambiente son las principales dimensiones que cubre dicha coopera-
cidn.

La cooperacién para el desarrollo es un concepto que cada vez
cobra mayor importancia, en particular, cuando la pobreza parece ser
un problema endémico de muchos paises, entre ellos de América La-
tina, Asiay Africa. En esta cooperacion para el desarrollo, juegan un
papel importante como financiadores diversos organismos internacio-
nales como Naciones Unidas, UNCTAD, Banco Mundial y gobiernos
de paises desarrollados.

Para Larrud (2005, p. 2), la ayuda internacional ademds de ser un
mecanismo eficaz para reducir la pobreza, también podria ser un in-
centivo para mejorar la capacidad institucional de los llamados paises
de renta media y baja, que les capacite para dotar a sus poblaciones de
mejor infraestructura, tal como la mejora del sistema sanitario, el sis-
tema educativo, de servicios publicos (electricidad y agua potable,
entre otros). Sin embargo, el autor sostiene que sin una adecuada eva-
luacién de los efectos de la ayuda internacional, la misma también
podria socavar la responsabilidad de colocacién de recursos fiscales
y el esfuerzo propio por parte de los paises receptores para procurar
un desarrollo endégeno y participativo.

Como ya se sefialo, una particularidad de nuestro articulo, es
que intenta analizar la cooperacion internacional que se da en el con-
texto de las relaciones transfronterizas, las cuales se producen en es-
pacios geograficos contiguos, pero que no siempre estdn vinculados
al apoyo financiero para resolver problemas de pobreza y de capaci-
dad institucional, sino también la cooperacién que es producto de las
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interacciones de diverso tipo y de la necesidad de colaborar para re-
solver problemas conjuntos.

Por ello recurrimos a los planteamientos de Perkman y Sum
(2002), quienes definen una regidn transfronteriza como «una unidad
territorial que comprende unidades subnacionales contiguas de dos o
mads estados-nacién». Estos mismos autores hablan de la permeabili-
dad de las fronteras, en donde los espacios fronterizos se dedican a la
realizacion de diversas actividades, algunas de las cuales estdn basa-
das en arreglos transnacionales. Estos autores, también refieren los
movimientos en estas regiones con diversas capacidades (tales como
empresariales, industriales, académicas, sociales, entre otras) de los
estados-nacion, y advierten que una caracteristica importante en las
relaciones fronterizas y transfronterizas es el hecho de esperarse que
exista un espacio en la frontera que domine sobre el otro, y que esta
relacion impulse transformaciones econémicas en la region. Para los
casos estudiados, es claro que los Estados Unidos y la Unién Europea
(a través de Espaiia y Francia) sean los paises dominantes.

En su discusion sobre las fuentes de competitividad de las re-
giones, Porter (1991), sefiala la necesidad de fomentar la cooperacion
no solo entre paises, sino también entre espacios fronterizos. Y en re-
ferencia a las sinergias que se producen en los espacios fronterizos, se
menciona que una funcién importante de la planeacion binacional es
la reconceptualizacién de la cooperacidn entre empresas, institucio-
nes publicas y privadas, con objeto de construir mecanismos de coo-
peracién que incrementen la competencia de una regién. Lo anterior
es apoyado por, Vazquez (2005), para quién la cooperacién trans-
fronteriza excede los limites del Estado-Nacidn, y a consecuencia de
las interacciones existentes, puede constituir la base de una planea-
cién regional, que reconozca las diferencias entre espacios fronteri-
z0s, pero que también reconozca las similitudes y cardcter de las in-
teracciones, como es el caso de varios espacios de la frontera entre
Meéxico y los Estados Unidos.

Sin duda, uno de los principales problemas que confronta la
cooperacion transfronteriza, es la falta de mecanismos claros y trans-
parentes para procesar la cooperacion. Y ello tiene su base en la emer-
gencia de diversos esquemas de cooperacion informal que surgen
como respuesta a la necesidad de resolver problemas compartidos, o
que sus resultados afectan a dos espacios fronterizos. Sin embargo,
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también surgen esquemas de cooperacién formal, aun y cuando exista
dificultades para procesar o arribar a decisiones conjuntas.

De acuerdo a Fuentes (2005), los gobiernos locales y las comu-
nidades fronterizas pugnan por el establecimiento de mecanismos
formales de cooperacién transfronteriza. Siendo las principales di-
mensiones de cooperacion transfronteriza: econémica (desarrollo in-
dustrial, agricola, comercial, educacién y ciencia y tecnologia, pro-
teccion al medio ambiente y recientemente la seguridad).

Contexto del desarrollo socio-econémico en México y
Marruecos

Tanto México como Marruecos pueden ser considerados como paises
en desarrollo. Sin embargo, México es un pais tres veces mayor en
poblacion a Marruecos, y por lo tanto su economia es también més
grande. Pero ambos paises se han convertido en importantes recepto-
res de inversidn extranjera y se han incorporado a redes globales de
produccion.

En el caso de México, el pais contaba en 2005 con una pobla-
cioén que ascendia a 103°263,388 habitantes,’” y la tasa de crecimiento
de la poblacién en el quinquenio 2000-2005 se mantuvo en 1,8 %. El
pais también se caracteriza por contar con una alta tasa de urbaniza-
cion, 76 % 2 En tanto, en 2009, la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) del pais ascendia a 59,81 %° de su poblacion, y enfrenta una de
las mds altas tasas de desocupacidn en su historia reciente, 5,94 %.'°
México cuenta con una fuerte corriente migratoria hacia los Estados
Unidos y es a la vez paso de poblaciones migrantes provenientes par-
ticularmente de centro y Latinoamérica.

Lo anterior constituye un serio problema, mds aun cuando se ha
experimentado una fuerte caida en la tasa de inversion extranjera di-
recta, la cual ha constituido en los dltimos afios una de las principales

INEGI. <www.inegi.org.mx>, consultada el 20/11/2009.

INEGI. <www.inegi.org.mx>, consultada el 20/11/2009.

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2009.
INEGI. (ENOE), 2009.
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fuentes de inversion en el pais. Entre enero y septiembre de 2009, el
monto de la IED total reportada' ascendié a 9.750 millones de ddla-
res, cantidad 37,3 % menor a la reportada en igual periodo de 2008,
que fue de un monto de 15.560 millones de délares. Es importante re-
saltar que entre 1999 y 2008, el 54,5 % de los 218.658 millones de
doélares que recibié el pais como IED, provino de los Estados Unidos.

En términos geopoliticos, México ha estado histéricamente ba-
jo la influencia de los Estados Unidos, compartiendo una frontera de
3.141 km. A lo largo de dicha frontera se han desarrollado diversas
ciudades que mantienen importantes relaciones transfronterizas en el
dmbito econdmico, social, ambiental, cultural e incluso politico. Esta
region estd compuesta por 6 estados del norte de México y 4 estados
del sur de los Estados Unidos.

La regién fronteriza forma en su conjunto un territorio de
2.678.569,1 km?, y estd integrada por 39 Municipios y 25 condados
contiguos a la linea internacional, y cuenta con 25 puertos de entrada.
Desde 1937, en la regidn fronteriza se instrumentd el régimen de
Franjas y Zonas Libres, que permitié a la zona abastecerse de insu-
mos, y bienes de consumo para satisfacer las necesidades de su po-
blacién. En 1965, el gobierno federal da origen al régimen de la In-
dustria Maquiladora de Exportacién, por medio del cual se produce el
proceso de relocalizacién industrial en el norte de México y la ins-
tauracién de un modelo de crecimiento dual (Barajas, 2006).

En gran medida el crecimiento econémico en la region fronteri-
za del norte de México se ha centrado en el desarrollo de actividades
econdmicas vinculadas al comercio y la industria. En 2006, los esta-
dos fronterizos fueron receptores de la cuarta parte del PIB Nacional,
y también de la IED, que alcanzo una cantidad de 53.134 millones de
dolares.

En cuanto a Marruecos, ya se sefialo antes la particularidad de su
ubicacién geografica. Se sitiia en el noroeste de Africa, donde limita al
norte con el océano Atldntico, el mar Mediterrdneo y las ciudades es-
pafiolas de Ceuta y Melilla, y al este con Argelia: mientras al sur co-
linda con el Sahara Occidental, con quién mantiene una drea en litigio.
Marruecos se ubica en una extension territorial de 710.850 km?.

11. Lo anterior, de acuerdo a la Direccion General de Inversion Extranjera de la Se-
cretaria de Economia.
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Marruecos ha pasado por diversas etapas en su agitada vida poli-
tica.”? En 1961, Hassan II es nombrado Rey de Marruecos, y en 1969
logra la reintegracidn del enclave espafiol situado en el sur, incluyen-
do la recuperacién del puerto de Ténger, el cual constituye la entrada
de Africa a Europa.

El proceso de apertura econémica en Marruecos inicia en 1983
con la firma de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
para liberalizar la economia y abrir las puertas a la IED. Este proceso
de apertura se profundiza en 1987 con la adhesién de Marruecos al
GATT, y con el ascenso de Mohammed VI como rey de Marruecos en
1999, el cual emprende una profunda reforma politica y econémica a
través de la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némico y de Modernizacion.

Como ya se menciono antes, Marruecos es un pais de mediano
tamafio, cuya poblacién total en 2008 ascendié a poco méds de 34 mi-
llones de personas, con una tasa de crecimiento anual de la poblacién
de 1,2 %,"” menor al que presenta México. Asimismo, la tasa de ur-
banizacién en 2007 ascendia al 60 % de la poblacién (OMC, 2009),
lo cual indica la permanencia de una cantidad importante de habi-
tantes en zonas rurales, lo cual se evidencia con la alta tasa de mi-
gracién de marroquies hacia Europa, en particular hacia Espafia. Y
como en el caso de México, Marruecos es el paso obligado a Europa
(principalmente Espaifia y Francia) de migracién proveniente de pai-
ses como Mauritania, Senegal, Guinea, Sub-Sahara, y Cabo Verde,
entre otros.

Como resultado de las medidas econdmicas tomadas en afios re-
cientes, Marruecos logro sostener entre 1990 y 2004 modestas tasas
de crecimiento de su PIB nacional, 2,9 %; sin embargo en 2004, esta
tasa se elevd al 3.5 %, y siguid creciendo hasta 2006, en que las acti-
vidades econémicas mostraron un crecimiento sobresaliente en el va-
lor agregado: 17 % en la agricultura; 30 % en la industriay 5 3 % en
los servicios (OMC, 2009).

A pesar de este dinamismo econdmico, en 2003, solo el 51,9 %

12. En 1912, se firma el Tratado de Fez, reconociendo a Marruecos como protecto-
rado de Francia y el noroeste y suroeste del Sahara como protectorados de Espaiia.
Entre 956 y1958 Marruecos recobra su independencia de Francia.

13. Este dato es calculado para el quinquenio de 2005-2010.
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de la poblacién marroqui estaba integrada a la PEA, la tasa de de-
sempleo se ubicaba en un 11,9 %. De acuerdo al PNUD, Marruecos se
ha caracterizado por ser un pais con un bajo indice de desarrollo hu-
mano, ya que en 2005 ocupd el lugar 124 de 177 paises, siendo su tasa
de alfabetizacién en adultos de 57 %, lo cual significa que un poco
més de 40 % de la poblacion adulta de este pais es analfabeta, y su
tasa de poblacidn con acceso a servicios de salud es de apenas 61 %,
lo cual implica un alto rezago social (OMC, 2009).

A pesar de esfuerzos recientes por incorporar a la mujer al de-
sarrollo, Marruecos sigue siendo un pais segregacionista con su po-
blacién femenina, y esto se constata con el Indice de Desarrollo de
Género que el PNUD identificé en 2003: 97/140. De acuerdo a este
informe solo el 35 % de la PEA, se encontraba verdaderamente acti-
va, lo cual es bastante desventajoso para las mujeres, en particular
para aquellas que tienen una edad entre 15 y 64 afios y que represen-
tan el 50,17 % de poblacion femenina. Asi mismo, las mujeres tienen
una mayor desventaja respecto de los hombres, ya que solo el 39,4 %
de la poblacién femenina es alfabeta. El panorama descrito anterior-
mente, muestra la importancia que tiene para Marruecos, los proce-
sos de cooperacidn con otros estados-nacidn y otras regiones fronte-
rizas.

De acuerdo al Informe de la Organizaciéon Mundial del Comer-
cio (2009), en 1995 es creada la primera Zona de Exportacion en Ma-
rruecos. Actualmente, funciona la Zona Libre de Exportacion en el
Puerto de Tédnger. Sin embargo, a partir de julio de 2006, se le conce-
de a estas empresas la posibilidad de vender en el mercado local has-
ta el 15 % de su produccién en el afio anterior. Asimismo, en el afio
2007, los intercambios comerciales de tipo bilateral se incrementaron
en un 30 %, en particular el de productos industriales tales como pro-
ductos eléctricos, productos textiles e ingenieria.

A finales de 2008, en la Zona Libre de Exportacion de el Puer-
to de Ténger se habian establecido 379 empresas, que empleaban a
maés de 42.000 personas y que contabilizaban una actividad econémi-
ca de mds de 1.000 millones de euros.
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Los procesos de cooperacion bilateral y transfronteriza. El caso
de México

En el caso de la frontera México-Estados Unidos, el compartir el es-
pacio geogréfico ha dado lugar a una intensa relacién transfronteriza
que se da en distintos dmbitos: econémico (con especial énfasis en el
desarrollo econémico, industrial y en el proceso de integracidn eco-
némica), educativo y cientifico, y también social.

La normatividad y politicas publicas disefiadas para la frontera
norte desde una perspectiva centralista y que dieron lugar al surgi-
miento de una economia dual (Barajas, 2006) en la regién fronteriza
del norte de México, se relacionan con la l6gica planteada por Jessop
(2002) de aprovechar la cercania geografica de una region de inci-
piente desarrollo con otra de mayor desarrollo, y de buscar comple-
mentariedades a partir de un proceso de industrializacién basado en
arreglos trasnacionales (Perkman y Sum, 2002), como es la participa-
cion en redes globales de produccion.

Durante la década de los ochenta y los noventa se fortalecieron
diversos esquemas de cooperacion transfronteriza, a través de los pro-
gramas conocidos como ciudades gemelas, tales como Tijuana-San
Diego, Nogales-Nogales, Ciudad-Juarez-El Paso, Nuevo Laredo-La-
redo, Matamoros-Brownsville. A partir de dichos esquemas se lleva-
ron a cabo diversos proyectos de cooperacion para financiar proyectos
de tipo ambiental y de desarrollo de infraestructura urbana, de cola-
boracién entre universidades fronterizas y otras instituciones educa-
tivas, proyectos conjuntos de promocién del desarrollo econdémico, e
incluso de gestion de procesos migratorios (albergues, retorno de me-
nores no acompafiados, reunificacion familiar, violacién a derechos
humanos, entre otros).

Asi mismo, en 1980, surge un nuevo esquema de cooperacion,
llamado Conferencia de Gobernadores Fronterizos (CGF), bajo el li-
derazgo de los seis gobernadores de los estados fronterizos del nor-
te de México y los cuatro gobernadores de los estados fronterizos del
sur de Estados Unidos. Dicho mecanismo constituye el marco de dis-
cusién y resolucién de problemas que confrontan los gobiernos fron-
terizos y que requieren de una accién conjunta. Entre los principales te-
mas que han sido abordados a lo largo de los 27 afios de existencia de
este mecanismo de cooperacion se encuentra el de los obstdculos al
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desarrollo econémico,' los problemas del medio ambiente y de los
recursos naturales compartidos,'’ los rezagos de la infraestructura ba-
sica de las ciudades fronterizas del norte de México, los problemas
compartidos de salud ptiblica, los intercambios en la educacién, los
problemas de la seguridad y los cruces fronterizos,'® los problemas
colaterales de la migracion,'” entre otros.

La CGF no ha gozado de gran popularidad, ya que se le atribu-
yen pocos logros. Sin embargo, la CGF es en si una instancia que a
través de sus mesas de trabajo y su direccion anual rotativa, aborda
problematicas particulares de la region transfronteriza. Una virtud de
este esquema de cooperacion es la capacidad desplegada por sus ac-
tores para definir una agenda de discusidn, negociacidén y propuestas
de solucién a viejos y nuevos problemas transfronterizos, esto a tra-
vés de la actuacion de algunos o todos los actores de la conferencia.
Es importante sefialar que en los tltimos afios, la CGF logro tener un
representante en las reuniones anuales de la Comision Bilateral entre
México y los Estados Unidos, lo cual constituye una ventaja para acer-
carse a soluciones de mas largo plazo y que requieren la intervencién
de los gobiernos centrales de cada pafs.

Desde afios atrds, se ha propuesto contar con un plan maestro de
desarrollo que permita construir una verdadera regién binacional, y
con ello disminuir las asimetrias en el espacio transfronterizo. En
2009 es creado el Plan Indicativo para el Desarrollo Competitivo y
Sustentable de la Region Transfronteriza de México-Estados Unidos.
Esta iniciativa es desarrollada bajo la presidencia de la CGF del Go-
bierno de Nuevo Ledn y bajo la coordinacién para su elaboracién de
instituciones académicas, entre ellas El Colegio de la Frontera Norte.
Atn y cuando el esfuerzo resulta insuficiente, este plan representa un

14. En gran medida vinculados a los efectos negativos del desarrollo industrial en el
norte de México, donde el capital norteamericano es importante.

15. Como el agua, la conservacion de especies en extincion, el manejo conjunto de
zonas naturales protegidas, entre otros.

16. Esto como consecuencia de los eventos del 11 de septiembre de 2001 en los Es-
tados Unidos, y la expansion del problema del narcotrafico y del crimen organizado
en la region transfronteriza.

17. Ello incluye abordar problemas relativos a los procesos de deportacién, de re-
patriacién de enfermos, de menores no acompafiados, de ex encarcelamiento de me-
xicanos sin documentos o con tarjetas de residencia en los Estados Unidos, entre
otros).
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cimiento sobre el cual es posible desarrollar e impulsar una serie de
iniciativas y acciones que den sentido a las estrategias que se propo-
nen para abordar el problema de la competitividad, la sustentabilidad,
la calidad de vida y la seguridad de la region transfronteriza.

De acuerdo al trabajo de Barajas y Rodriguez (2007), en los afos
de 1990, diversos actores emergieron en la region y se crearon multi-
ples organismos publicos, privados, sociales y mixtos, cuyas funcio-
nes se pueden ubicar en dos niveles de complejidad: como fuente de
promocidn al desarrollo industrial, como fuente de informacién, como
medio de interaccion con otros actores, como facilitador de relacio-
nes transfronterizas y como capacitador y formador de competencias
a nivel bdsico. En un segundo nivel, y por su grado de complejidad,
se identificaron funciones tales como el desarrollo de alianzas estra-
tégicas, la proteccidn al medio ambiente y el impulso a la creacion de
infraestructura, el impulso a la investigacion cientifica y a la innova-
cidn, asi como a los programas estratégicos de desarrollo. En el tra-
bajo mencionado, se encontrd el predominio de organismos que rea-
lizan actividades de primer nivel.

Otra drea de considerable cooperacidn bilateral y transfronteriza,
es la de educacion y desarrollo cientifico y tecnolégico. Entre 1990-
1991 surge la Comisién México-Estados Unidos para el intercambio
académico y cultural (COMEXUS), y en 1993, la Fundacién México-
Estados Unidos para la Ciencia (por sus siglas en ingles, FUMEC).
Bajo estos esquemas de cooperacion se proponia alcanzar una mayor
vinculacién universidad-industria (Celaya, 2008). Siguiendo a Porter
(1991), se puede decir que este tipo de mecanismos de cooperacion
abona a mejorar la competitividad de las naciones. En el caso de es-
tudio, se encuentran un gran nimero de universidades y centros de in-
vestigacion de alto nivel, localizados principalmente en los estados
fronterizos de California, Arizona, Nuevo México y Texas, con alta
posibilidad de crear un mayor niimero de sinergias con instituciones
académicas del norte de México. Dichos esquemas de cooperacion
binacional, resultan ser a la vez, valiosos instrumentos de coopera-
cion transfronteriza, ya que los principales usuarios y beneficiarios de
este esquema son las comunidades fronterizas.

Asimismo, en 1992, México y Estados Unidos firman el Plan
Integral Ambiental Fronterizo. Este esquema de cooperacién bilate-
ral, pero de accion transfronteriza, ha constituido la base de una am-
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plia cooperacion en materia de medio ambiente, y ha incluido impor-
tantes financiamientos para resolver disputas por recursos naturales
compartidos (agua, principalmente) y de proteccién y educacién am-
biental. Bajo este programa se determind inicialmente la delimitacién
geogrdfica del espacio fronterizo, marcado inicialmente en 100 km a
cada lado de la frontera, para posteriormente expandirse en el caso de
los estados fronterizos mexicanos a 300 km.

Sin embargo, no es hasta 1994, que surgen los primeros esque-
mas de cooperacién internacional para el desarrollo, siguiendo el mo-
delo de la Unién Europea. A partir de la firma del TLCAN, es creada
la Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF), emana-
da de la Comisién de Cooperacién Ambiental de América del Norte
(CCA). Dicha comisioén tiene como objetivo resolver las disputas en
materia de diferencias en el manejo y efecto de impactos ambientales.
Cabe sefialar que esta comision ha sido fuertemente activa, dada la
sensibilidad del tema del medio ambiente en el espacio compartido.

En 1994,y también emanado del TLCAN, es formado el Banco
de Desarrollo de América del Norte (BANDAN, por sus siglas en in-
glés). Cabe senalar que tanto COCEI como BANDAN han represen-
tado importantes esquemas de colaboracion entre México y los Esta-
dos Unidos. En el caso de BANDAN, esta banca es conceptualizada
como una banca de desarrollo, cuya misidn se propuso fuese el de
apoyar proyectos de infraestructura en beneficio del medio ambiente.
Sin embargo, a la fecha los proyectos financiados por este organismo
incluyen también obras de equipamiento urbano en municipios fron-
terizos de menor desarrollo. El Banco de Desarrollo de América del
Norte fue concebido como un mecanismo para mitigar la asimetria
que existe dentro de la regidn transfronteriza entre México y Estados
Unidos.

Entre 1995 y 2008, NADBANK ha otorgado créditos y recursos
no reembolsables por una cantidad cercana a los 1.000 millones de
dolares. De esta cantidad, el 90 % ha sido destinado a financiar pro-
yectos de infraestructura y de proteccion al medio ambiente, y el
10 % se ha destinado a inversion en proyectos comunitarios para fa-
vorecer la integracion econémica. En el 2008 a través de esta banca
de desarrollo se financiaron 9 proyectos, con una inversién crediti-
cia de 72 millones de dd6lares, mientras se financiaron otros 8 proyec-
tos con recursos no reembolsables que ascendieron a 18 millones de
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délares. Sin duda estas cantidades son bastante menores a las reque-
ridas para disminuir la asimetria que guarda la propia regién trans-
fronteriza, sin embargo, entre 2006 y 2008, la cartera crediticia de
esta banca se incremento en 176 % (<www.nadbank.org>).

Entre los proyectos de obras bdsicas que se han apoyado por
NADBANK (Informe NADBANK, 2005) y COCEF entre 1995 y 2005
se encuentran: 64 sistemas de distribucion de agua potable y drenaje;
16 plantas de tratamiento de aguas; 40 plantas de tratamientos de
aguas residuales; 9 rellenos sanitarios y mas de 2 millones de metros
cuadrados de calles pavimentadas, entre otros. Entre los nuevos pro-
yectos que se estdn ya financiando por NADBANK se encuentra el
apoyo financiero a proyectos de transporte y energias limpias para
contrarrestar los efectos del cambio climdtico, asi como a proyectos
de drenaje pluvial, agua potable y alcantarillado y saneamiento. Fi-
nalmente cabe sefialar que esta banca de desarrollo opera también con
fondos del Fondo de Infraestructura Ambiental Fronterizo (BEIF), el
cual ha recibido aportaciones de la Agencia de Proteccion Ambiental
en Estados Unidos (EPA).

Existen muchos otros esquemas de colaboracién, en particular
entre actores del sector privado (cdmaras empresariales), pero resulta
relevante destacar otros acuerdos de colaboracién fronteriza que van
a ser dindmicos e importantes para apoyar la colaboracién real en la
region: en 1996 es creado el Programa Frontera XXI, en el 2000 sur-
ge la Comision de Salud de la Frontera México-Estados Unidos, que
se encarga de crear programas de difusion e investigacion sobre los
problemas de la salud transfronteriza, derivado del intenso flujo de
poblacién documentada e indocumentada en la regiéon. En 2002, se
crea el Programa Frontera México-Estados Unidos 2012, que con-
templa un programa del tipo de medio ambiente que se desea alcan-
zar para esa fecha, y finalmente en 2001 se crea el Programa Fronte-
ra Saludable, que va a ser un programa impulsado por la Comision de
la Salud en la Frontera México-Estados Unidos.

A manera de conclusion puede decirse que los esquemas de coo-
peracidn institucionalizada que se han revisado en este texto, tienen
como caracteristica comtn que han sido en muchos de los casos, di-
sefiados e impulsados desde la politica bilateral, pero cuyos actores
locales-regionales han jugado un papel importante. Sin embargo, tam-
bién se ha mostrado en este trabajo la emergencia de esquemas de co-
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laboracion propiamente transfronterizos, que utilizan los esquemas
de cooperacidn bilateral para llevar a cabo parte de sus objetivos pro-
puestos.

La cooperacidn bilateral y transfronteriza entre Marruecos y
Espafia y otros acuerdos de cooperacion

Sin duda, existen marcadas diferencias en los esquemas de coopera-
cién para el desarrollo que han seguido paises como México y Ma-
rruecos. Sin embargo, también hay similitudes en cuanto a que en am-
bos casos, los paises donantes buscan paliar la pobreza y rezago en
los paises receptores de ayuda internacional.

Una particularidad importante de la cooperacién para el desa-
rrollo en Marruecos, es su creciente intercambio comercial con Espa-
fla y su relacién como antiguo protectorado. Larrd (2005), refiere la
significativa correlacion existente entre el destino de las exportacio-
nes espaflolas y su politica de cooperacion para el desarrollo, en par-
ticular a través de los fondos para microcréditos.

Prueba de lo anterior, es la creacion del Fondo Hassan II para el
Desarrollo Econémico y Social, que ha venido apoyando de manera
importante las ramas industriales vinculadas a la industria textil
(prendas de vestir y confeccién), fabricacién de equipos para la in-
dustria del automdvil, fabricacién de componentes para conjuntos y
subconjuntos electrénicos, fabricacion de equipos para la industria
aerondutica, fabricacion relacionada con la nanotecnologia, la micro-
electrénica y la biotecnologia.

Cabe sefialar que entre 1991 y 1993, se establecieron importan-
tes acuerdos de colaboracidn entre Marruecos y Espafia: la firma en
1991 del Tratado de Amistad Hispano-Marroqui; en 1993, los gobier-
nos de Marruecos y Espafia firman un acuerdo para promover una ma-
yor apertura econémica, culminando en 1994 con la adhesién de Ma-
rruecos a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con lo cual
se establecia claramente la plena apertura comercial y econdmica de
este pais del norte de Africa.

En materia comercial, para Marruecos fue muy importante la
firma en 1996 de un Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea
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por un periodo de 12 afios (2000-2012), al mismo tiempo que se fir-
ma en ese mismo afio el Segundo Acuerdo Marco de Cooperacién
Econémica y Financiera con Espafa. Es a partir de este acuerdo que
Espafia se convierte en un importante inversionista en Marruecos.

La relaciéon marroqui-espafiola, estuvo precedida por reuniones
bilaterales para discutir y acordar diversos esquemas de cooperacion.
En 2001, se produce la firma del Tercer Acuerdo entre Marruecos
y Espafia de conversién de Deuda en Inversiones, que le permitié a
Marruecos contar con recursos frescos para la inversiéon productiva,
en particular en el sector industrial dentro del corredor Tdnger-Ma-
rrakech.

Entre 2005 y 2007, le siguieron la VI'y VII reunién de alto nivel
Hispano-Marroqui. Este pais ha firmado ya mds de 50 convenios para
evitar la doble tributacion, buscando resolver un tema de suma im-
portancia para las grandes trasnacionales, que ven en Maruecos una
excelente plataforma de exportacién hacia la Unién Europea.

A partir de la década de los afos de 1990, distintos programas y
proyectos de cooperacidn en materia econémica se han desarrollado
entre Marruecos y Espafia. Estos esquemas de cooperacién tienen
como objetivo apoyar el desarrollo econémico marroqui, incidir en la
reduccion de la pobreza, prevenir la explotacion de extranjeros no do-
cumentados, apoyo en la reduccion de rezagos urbanos, apuntalar el
desarrollo industrial a través de la inversién financiera.

Asi mismo, y dado el creciente problema en materia de narco-
trafico, ya que el reino de Marruecos ha sido un fuerte productor de
«cannabis». Marruecos y Espafia se han propuesto trabajar en la pre-
vencién del consumo de drogas, en particular entre la poblacion joven
e incidir en la educacién, como un eficaz medio de prevencion.

Sin duda, los acuerdo Marco firmados en distintos momentos
Marruecos y Espaia, han dado lugar a otros proyectos de cooperacién
conjunta entre distintas ciudades de Espaiia con ciudades Marroquies.
Algunos de los proyectos que vale la pena destacar, y que refieren la
gran diversidad y dinamismo de la cooperacién transfronteriza son
los que a continuacion se documentan (véase <www.marruecosdigital.
net/>).

Proyecto de Cooperacion para mejorar el acceso de Agua Pota-
ble en la regién de Tiznit-Sidi Ifni. Este programa fue acordado en
2009, y tendrd una duracién de 2 afios. La inversién de 500.000 euros,
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representa una aportacion de la AECID. Con este proyecto se buscar
fortalecer la infraestructura de abasto de agua para poblaciones rura-
les de la region mencionada. Se sefiala que este es un proyecto de de-
sarrollo integral, que busca sensibilizar a las poblaciones beneficia-
rias sobre la necesidad de cuidar y proteger el recurso hidrico en la
region.

Otro interesante proyecto de cooperacion entre Espafa, Francia,
Alemania y Marruecos es el relativo a energias renovables, a través
de la creacidon de un macroplan para producir energia solar. Este es
un proyecto de 10 afos, que contempla la construccién de 5 centra-
les solares a ubicarse en Quarzazate, Ain Beni Mathar, Sebjate Tah,
El Aaiim y Cabo Bojador. Dados los pocos recursos petroliferos con
que cuenta Marruecos, la opcidn del desarrollo de la energia solar se
convierte en un proyecto estratégico para este pequeio pais del nor-
te de Africa. Este proyecto contempla una inversién de 6.000 millo-
nes de euros, y se espera que en 2015, la energia solar se convierta en
la segunda fuente de energia en el pais, después del carbon y gas na-
tural.

Otro proyecto de cooperacién entre Marruecos y Espaia se re-
fiere a la campafia hispano-marroqui para evaluar los recursos pes-
queros en la costa mediterrdnea de Marruecos. En este proyecto par-
ticipan El Instituto Nacional de Investigacion Pesquera, con sede en
Nador y el Instituto Espaiiol de Oceanografia de Espafia. Como se se-
fala antes, este proyecto busca identificar los recursos pesqueros
existentes en la plataforma y el talud de la costa mediterrdnea de Ma-
rruecos, asi como analizar su crecimiento y sus lugares de reproduc-
cién.

Otro proyecto de cooperacion interesante es el del programa Na-
cional de mejora medioambiental de las Escuelas Rurales de Marrue-
cos. Este es un proyecto de 3 afios, que busca contribuir al saneamien-
to del agua y de las escuelas rurales, buscando educar y concientizar
sobre su uso a padres, alumnos y profesores, y con especial énfasis a
las jovenes, que en todos los casos asisten a escuelas rurales. Este
proyecto tendrd una inversién de 700.000 euros, el cual constituye un
apoyo de la AECID y en principio beneficiard a la regién de Souss
Massa y Draa.

En 1985, nace CODESPA, que es una Organizaciéon No Guber-
namental de Desarrollo (ONGD), que tiene como principal objetivo
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apoyar la formacidn profesional de los cuadros técnicos que requiere
el sector productivo, proveer de microcréditos a poblacién de bajos
recursos y apoya a través del fortalecimiento institucional, el acceso
a los mercados de pequefios productores. Esta institucion surge como
una iniciativa empresarial y de académicos, sin embargo el 84 % de
los fondos que maneja provienen del sector ptblico (AECID, CCAA
y ayuntamientos y otros organismos internacionales), y solo el 16 %
de sus fondos proviene de empresas privadas, otras fundaciones, par-
ticulares y patronatos.

Entre los proyectos que se financiaron en 2007 por medio de
CODESPA, destacan los siguientes: 1) Centro de Formacion Profe-
sional especializado, con objeto de apoyar el desarrollo del sector tu-
ristico en Larache, se capacitaron a 90 personas y la inversion fue de
460, 728 euros; 2) Formacion de trabajadores en confeccion y pro-
mocidn laboral en Tanger, ciudad que se ha caracterizado por el de-
sarrollo importante de la rama de la confeccidn, se apoyaron a través
de este programa a 130 personas y se invirtieron la cantidad de
161.200 euros; 3) Construcciéon de 15 unidades escolares en las ciu-
dades de Ténger y Alhacemas, en las que se imparten clases de alfa-
betizacion y otras materias, en este proyecto se benefici6 a 2.250 per-
sonas y se realiz una inversion de 561.334 euros; 4) Centro para
impartir clases de educacién no formal en Tetudn, en esta ocasion,
fueron beneficiadas 56° personas y se llegd a invertir 176.187 euros.
Como se puede apreciar, hay una fuerte inclinacién a proyectos que
fomenten la educacién y la formacién técnica y profesional.

Para CODESPA, la profesionalizacion de los agentes de la coo-
peracion para el desarrollo ha sido constante. Ello lleva a que este or-
ganismo, junto con otros, tales como el Instituto de Estudios Europeos
de la Universidad CEU San Pablo, den origen al Centro de Estudios de
Cooperacidn al Desarrollo, el cual va a tener varios objetivos de gran
trascendencia para el proceso de cooperacion: evaluar la eficacia de
la ayuda brindada, apoyar el fortalecimiento institucional de los acto-
res del desarrollo, propiciar alianzas publico-privadas y politicas de
desarrollo (<www.cecod-fi.net>).

Algo novedoso en este esfuerzo de cooperacién encabezado por
CODESPA, es su preocupacion por la evaluacion y la eficacia para
resolver problemas relacionados con la pobreza y la capacidad insti-
tucional. Algunos de los proyectos actuales se relacionan con pre-
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vencion de situaciones de riesgo en poblacién de menores en Tetudn,
con una inversion de 552.870 euros; programa de acceso al empleo de
jovenes con discapacidad sensorial y psiquica en Tetudn. Este pro-
yecto se puede llevar a cabo en alianza con HANAN, la inversion es
de 690.441 euros; Formacién Profesional publica e insercion labo-
ral de jévenes en situacion de riesgo en Tetudn. Este proyecto se lle-
vo a cabo en conjunto con la asociacion Tetuani de Iniciativas Labo-
rales, y tuvo una inversion de 320.341 euros.

Sin duda, Marruecos ha tomado gran ventaja de los procesos de
cooperacion para el desarrollo, principalmente de paises como Espa-
fla, quién ademads de ser su segundo socio comercial, ha mantenido
una relacién histérica de dominacién, pero también de cooperacion.

Conclusiones

Como se ha podido constatar a lo largo de este trabajo, México y Ma-
rruecos, a pesar de sus diferencias, cuentan con ciertas caracteristicas
comunes que los identifican. Ambos mantienen una frontera terrestre
y maritima muy importante. En el primer caso, con la primera poten-
cia econdmica en el mundo, Estados Unidos, y en el otro caso, con
Espaia, como puerto de entrada a Europa.

La segunda mitad de la década de los ochenta y la década de los
noventa, constituy$ para México y Marruecos un parte aguas en su
modelo de desarrollo econémico. En el caso de México, este contaba
ya con la experiencia de un régimen fronterizo de exencion fiscal
(Régimen de Franjas y Zonas Fronterizas), que data de 1937,y de la
adopcion en 1965 de un programa de industrializacion basado en pro-
cesos de subcontratacién y de redes globales de produccién. En el
caso de Marruecos, es fundamentalmente durante la década de los
anos de 1990, con el ascenso del Rey Mohammed VI y la apertura
econdmica, que surgen las primeras zonas francas de exportacién en
el norte de Marruecos.

Hacia la década de los afios noventa, México y Marruecos se
embarcan en sendos procesos de liberalizacion de sus economias, y
de integracién a marcos regionales de comercio, como es el primer
caso, el TLCAN, y en el segundo, la Asociacién con paises de la Co-
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munidad Europea y otros acuerdos de integracién regional, que in-
cluia los Estados Unidos y paises africanos.

En ambos casos su economia empieza a presentar fuertes tasas
de crecimiento, y con ello viene la intensificacidén de un conjunto de
relaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales, etc., las cuales
las lleva a generar amplios procesos de cooperacidn con otros actores
del entorno regional.

Sin duda, las experiencias de cooperacién en cada caso son bas-
tante distintas. Sin embargo, puede decirse que en ambos casos, di-
chas experiencias se inscriben en acuerdos bilaterales previos. En el
caso de México con los Estados Unidos y sus zonas transfronterizas,
y en el caso de Marruecos, su principal relacion bilateral es con Es-
pafia, asi como de cooperacion transfronteriza.

En el caso de México, predomina una cooperacioén que desafor-
tunadamente no viene acompafnada de recursos econémicos para desa-
rrollar tal o cual proyecto; regularmente los proyectos transfronterizas
requieren recursos de ambos paises. En el caso de Marruecos, este pais
se ha beneficiado de los fondos y programas de cooperacion para el
desarrollo que se han propuesto en el marco de la creacién de la Union
Europea, y de los fondos de nivelaciéon econdmica de regiones de me-
nos desarrollo. En ambos casos hemos analizado brevemente los mds
importantes para las regiones fronterizas y transfronterizas.



