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INTRODUCCION'

Maria del Rosio Barajas Escamilla
Luis F. Aguilar

Los temas de interdependencia, cooperacion y gobernanza en el ambito
transfronterizo resultan ser el centro de la discusion de los diversos tra-
bajos que se presentan en este libro, y aunque los autores abordan tales
conceptos desde distinta dptica, éstos integran el hilo conductor de las
diversas discusiones que se incluyen a lo largo del mismo.

Recientemente en los estudios sobre frontera se le ha dado un papel
relevante al concepto de interdependencia para explicar los diversos
fenémenos que se suscitan en dicho ambito, acompandndolo también
del concepto de reescalamiento del territorio a partir del proceso de
globalizacion, el cual ha dado lugar a la construccion de regiones
transfronterizas.

Cabe senalar que los primeros estudios que se llevaron a cabo so-
bre regiones fronterizas, particularmente en la region fronteriza entre
México y Estados Unidos, analizaron las relaciones fronterizas desde
una perspectiva de relaciones de dependencia (Martinez, 2006; Herzog,
1999) ya que se habian originado como consecuencia, por un lado, de
situaciones de conflicto que acompanaron el proceso de delimitacion
del espacio fronterizo entre México y Estados Unidos, que concluyo

! Seagradece el apoyo brindado por David Rocha para la revisién de este capitulo.
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LA INTERDEPENDENCIA COMO UNA PERSPECTIVA
TEORICA PARA ENTENDER EL DESARROLLO
DE LA REGION TRANSFRONTERIZA
Mixico-Estapos UNIDOS

Maria del Rosio Barajas Escamilla

INTRODUCCION!

El objetivo principal en este capitulo es desarrollar un andlisis sobre el
papel que han jugado los diversos procesos de interdependencia, prin-
cipalmente el socioecondmico, en la configuracion de las relaciones
entre México y Estados Unidos, asi como la forma en que lo anterior
ha influido en la solucion de conflictos y en la creacion de esquemas de
cooperacion y gestion en la region transfronteriza entre ambas naciones.

El argumento central que se maneja es que para entender como se
gestiona el conflicto y como se promueve la cooperacion en esta region
transfronteriza es necesario entender los efectos de la proximidad geo-
grifica y la complementariedad que se da entre ambos paises, lo cual
ha dado lugar a la configuracién de un proceso de interdependencia
asimétrica y compleja en diversos dmbitos. También se sostiene que la
interdependencia econdmica se ha fortalecido como consecuencia de
procesos de integracion en que participan ambos paises, y cuyo efecto
mds claro se puede apreciar en las dindmicas que se suscitan en la region
transfronteriza entre México y Estados Unidos.

' Se agradece el apoyo de la maestra Marcela Martinez en la construccion de cuadros y
valiosas sugerencias para la mejora del documento. De la misma manera, agradezco el
apoyo brindado por Claudia Esparza, Nadia Guerrero, Dulce Mariscal y David Rocha,
durante la preparacion de este libro.
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El capitulo se organiza de la siguiente manera: En un primer apartado
se aborda los conceptos de frontera, regién transfronteriza, interdependen-
cia asimétrica y compleja, y su relacion con la cooperacion y el conflicto.
En seguida se presenta el contexto en el cual se ha producido el desarro-
llo de la frontera norte de México y de su participacién en un entorno
transfronterizo, con una breve revision de las politicas y normas que han
propiciado una fuerte relacion de complementariedad con la frontera sur
de Estados Unidos basados en la proximidad, de igual forma se mues-
tra algunos datos empiricos sobre las caracteristicas que asumen dichas
relaciones de interdependencia y los efectos que ello ha tenido sobre los
procesos econdmicos, sociales, ecologicos y de seguridad que acontecen
en dicho espacio transfronterizo. Al final se presenta las conclusiones.

REGION TRANSFRONTERIZA E INTERDEPENDENCIA!
UN ESPACIO DE INTEGRACION, CONFLICTO Y COOPERACION

Hasta la década de 1970, la perspectiva que predomind en el estudio
de los procesos fronterizos fue la teoria de la dependencia, la cual fue
acuiada por la escuela estructuralista de la Comisiéon Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Bajo este marco conceptual, las
fronteras eran vistas como fuente de conflicto y de contencion en contra
del expansionismo de otros paises. Se puede decir que este marco ana-
litico fue el mas utilizado hasta tiempos muy recientes para estudiar di-
versos procesos en la region fronteriza entre México'y Estados Unidos.
Estos son los casos de Martinez (2006) y Herzog (1999).

A partir de la década de 1990 una nueva perspectiva teorica, lla-
mada interdependencia, empieza a utilizarse para analizar los procesos
transfronterizos, los cuales han sufrido una transformacion importante
a partir del desarrollo de la globalizacion y el reescalamiento de los te-
rritorios (Brenner, 1999). Esta perspectiva se acund bajo la escuela de
relaciones internacionales en la década de 1970 y su principal tesis es
que un efecto importante del proceso de globalizacién y el desarrollo
tecnolégico era la creciente interdependencia entre los paises, princi-
palmente en los rdenes econdmico, social y ecoldgico. Si bien es cierto
que un argumento central de la teoria de interdependencia es utilizar la
cooperacion para reducir el conflicto entre paises, también se reconoce
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que las diferencias de poder entre paises y las asimetrias son elementos
importantes en dichas relaciones.

El estudio de la region transfronteriza implica reconocer la impor-
tancia de la escala geografica y la forma en que la han afectado diversos
procesos de orden mundial, de tal forma que hoy nos enfrentamos a
un fenémeno de reescalamiento del territorio donde los procesos antes
mencionados confluyen en diversas escalas al mismo tiempo compleji-
zando su entendimiento y naturaleza.

El reescalamiento y la region transfronteriza

La formacion de los bloques econdmicos regionales es la expresion
mds clara de un creciente proceso de interdependencia entre paises y
regiones, estimulados por el proceso de globalizaciéon en un esfuerzo
por utilizar la integracion regional como estrategia de competitividad,
reforzando con ello la interdependencia econdmica entre los paises y
entre los bloques.’

El predominio que en la posguerra tuvo la escala nacional sobre la
escala subnacional fue resultado de una sincronia entre la economia na-
cional y el Estado nacional, el predominio de una economia cerrada, con
base en la produccién en masa y con estados subnacionales que fungian
como mecanismos de transmision de la politica nacional. A partir de la
década de 1970, esta situacion empieza a modificarse, lo que da lugar a
un predominio de la escala global sobre la escala nacional. Como senala
Jessop (2004), bajo el contexto de la globalizacion se asiste al debilitamien-
to de la nocion de economia nacional como objeto de gestion econdmica;
se parte de que las politicas macroecondmicas resultan insuficientes para
resolver problemas especificos de las economias regionales y locales, y
que la economia basada en el conocimiento (EBC)* va a reemplazar a la
economia nacional como objetivo de la gobernanza econémica.

: A par'tir de la década de 1970 se conformaren diversos bloques regionales: Comunidad
Econémica Europea-Unién Europea (U. E.), Tratado de Libre Comercio de América
d1el Norte (TLCAN), Mercado Comin de América del Sur (Mercosur), Tratado de Libre
Comercio entre los paises del Sudeste Asidtico (ASEAN), entre los mds importantes.

3 ~ . -
La EBC constituye la base de una nueva forma de competitividad internacional, que in-
b(?rpora los conceptos de flexibilidad productiva, capital social, procesos de aprendizaje,
lisqueda de confianza, TIC y el concepto de gobernanza descentralizada.
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Lo anterior nos lleva a preguntar cémo se produce la revitalizacion
de la escala, como resultado de una lucha por una nueva forma de ins-
titucionalizacion social, material y espacio-temporal, que dard lugar a
la emergencia de nuevos lugares, la creacion de nuevos espacios y el
desarrollo de nuevas escalas de organizacion.

El proceso de reescalamiento en el mundo, tal y como lo seiala
Jessop (2004), posee elementos que contribuyen a la explicacién sobre
lo que sucede en las regiones transfronterizas toda vez que dicho pro-
ceso se ve influido por la existencia de diversos grados de hegemonia
entre los espacios y por el establecimiento de diversas jerarquias entre
los mismos; es bastante comun que se produzca una superposicion de
esferas de influencia, dada la multiplicidad de escalas que se conjuntan.
Asi mismo, el reescalamiento siempre tiene un componente nacional,
ya que cada espacio corresponde a un determinado Estado-nacién
pero, a la vez, como lo sefiala Delgadillo (2004) también cuenta con
una fuerte influencia transnacional; ademds, la emergencia de pro-
cesos de interdependencia a nivel escala es altamente significativa en
un contexto de economias globalizadas, lo cual da lugar a la configu-
racién de regiones autocontenidas, donde toda escala, por pequena
que sea, resulta significativa en virtud del desarrollo de actividades
econdmicas reales.

Por su parte, Delgadillo (2004) refiere a Santos (1996) para afirmar
que en el periodo actual el estado territorial da paso a la transnacio-
nalizacion del territorio y ello a una serie de desigualdades regionales.
Al respecto, en un estudio reciente de la CEPAL, firmado por Mattar y

Cuervo (2004), se afirma que las desigualdades territoriales y sociales
mantienen una relacién dialéctica, por lo que no basta con so6lo propi-
ciar la convergencia productiva. En el caso de la regién de estudio, im-
plicaria un intento por cerrar la brecha de productividad con Estados
Unidos, pero también reducir la llamada heterogeneidad estructural
interna y atender estas diferencias en el territorio, como podria ser el
caso de la region transfronteriza.

En esta misma ténica de considerar los cambios que se suscitan
en la escala territorial, la CEPAL (2010) propuso centrar los esfuer-
zos de cooperacion regional en ocho grandes dreas con la intencion
de cerrar brechas entre las economias, en particular la de América
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Latina: en el dmbito intrarregional (fomento del comercio dentro de la
regidn, inversion en infraestructura, cohesion social y reduccion de las
asimetrias); y en el dmbito de la cooperacién para enfrentar los retos
de la globalizacién (innovacion y competitividad, acercamiento con-
junto de América Latina y el Pacifico, reformar el sistema financiero
internacional y atender los efectos del cambio climdtico). Aunque esta
vision estd pensada para América Latina y el Caribe, la extrapolacién
es posible hacia el andlisis de la region compartida entre México y
Estados Unidos, donde el problema de las asimetrias es un problema
mayor en las relaciones entre ambos paises, asimetrias que se van a
expresar claramente en la regién transfronteriza comun.

Lo anterior permite arribar al concepto de regién transfronteriza
(RTF). Para Perkman y Sum (2002), la RTF es concebida como una
unidad territorial que comprende unidades subnacionales contiguas
de dos 0 mds Estados-nacién. Por su parte, Jessop (2002) ofrece otra
variante del concepto donde la RTF “se desarrolla a partir de inter-
cambio basado en proximidades y complementariedades geograficas,
economicas, politicas y de seguridad”. Por lo que la proximidad y la
complementariedad van a ser dos elementos esenciales de la RTF, tal y
como se habra de destacar a lo largo del trabajo.

La emergencia de la RTF estd fuertemente vinculada con el proceso
de restructuracion de los Estados-nacion debido a que, de algiin modo,
la conformacién de dichas regiones significa, tal y como se conocia
hasta hace muy poco, una desnacionalizacion del Estado territorial,
lo que hace que el espacio transfronterizo se rija por una gobernanza
multinivel, dada la cantidad de estratos decisorios que intervienen en
esta escala espacial y por el seguimiento de politicas internacionales.
Dicha gobernanza se va a expresar, como lo sefialan Agrannoff (2006)
y McGuire (2006), en la emergencia de asociaciones publico-privadas
y de amplias redes de colaboracién que permiten la creacion de vin-
culos funcionales y responsabilidades conjuntas entre los actores y las
diversas escalas de intervencion.

A este punto de la discusion, resulta interesante la idea de que no
todas las regiones que hacen frontera logran constituirse en RTF, ello
lo podemos constatar con lo sucedido entre el término de la Segunda
Guerra Mundial y el término de la Guerra Fria, cuando, en particular,
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los paises europeos y euroasidticos se dividieron entre paises socialis-
tas y capitalistas con muy pocos vinculos e interacciones entre si, Al
respecto, en el trabajo desarrollado por Perkman y Sum (2002) se hace
referencia a los factores que influyen en la creacién de una RTF, entre
los que destaca la gran permeabilidad de las fronteras toda vez que son
espacios donde se producen diversas transnacionales que llegan a pro-
ducir diversos arreglos transnacionales, influenciados por la proximi-
dad geografica; también la RTF puede ser resultado del movimiento de
capacidades hacia los Estados, dominando con mas fuerza el poder de
los intereses de uno de ellos y, como consecuencia, del impulso a trans-
formaciones econdmicas en las regiones de frontera geogrdfica, a partir
de incentivar procesos de complementariedad.

Perkman y Sum (2002), y Jessop (2004) proponen una tipologia so-
bre las razones que dan lugar a la conformacion de RTF: a) resultado de
formas ilegales de organizacion econémica y politica, b) de espacios eco-
némicos vinculados con recursos naturales compartidos, ¢) impulsados
por spillovers, d) creacion de nuevos espacios econdmicos funcionales,
e) promovidas directamente por el Estado-nacién, f) impulsada por los
cuerpos supranacionales para quebrantar la escala nacional, g) como
reaccién al desarrollo desigual, k) como parte de la construccion de un
proyecto nacional en los territorios de estados multilaterales, i) como
emergencia de construccion de iniciativas institucionales y/o politicas
empresariales al término de la guerra fria.

Asi mismo, Boisier (2003), en su conocido trabajo, discute la exis-
tencia de modelos mentales y modelos reales, como una propuesta
metodoldgica para analizar la realidad de los espacios territoriales, y
la perspectiva de la complejidad para analizar los diversos procesos
sociales. Sin duda, lo anterior puede ser aplicado al analisis de las RTE.

Y en gran concordancia con €él, Medina (2008) sugiere el uso de
un modelo sociocultural para analizar las fronteras internacionales
que se caracterizan por considerar la existencia de diversos proce-
sos vinculados con la localizacion de infraestructura productiva, de
espacios intermedios, de densidades y flujos, y agrega en su analisis
otras dimensiones donde identifica diversos procesos que involucran
recursos materiales y culturales, las riquezas del subsuelo, la distri-
bucién, los cultivos, la localizacion, las industrias, las aduanas y los
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pasos fronterizos. Asi mismo, el autor propone que la base histérica y
espacial del modelo sociocultural estd basada en cuatro subcampos de
interaccion: a) ideacional, corresponde al imaginario colectivo y a la
imagen que hay sobre los otros, surgiendo lo que se conoce como una
cultura de frontera; b) normativo, compuesto por sistemas de repre-
sentacion institucionalizada;! ¢) materialista, donde los intercambios
econdmicos estan regulados por leyes de intercambio transnacional;
d) agencial, este Gltimo corresponde a la dimension subjetiva de la
frontera, propios de la configuracion del territorio.

Una vez que hemos definido las caracteristicas del espacio trans-
fronterizo y la complejidad del mismo, resulta importante referirnos a
otro de los procesos que cruzan estos territorios: la interdependencia
asimétrica y compleja, y su relacién con los procesos de conflicto y
cooperacion, conceptos que nos permiten operacionalizar los procesos
propios del territorio de frontera.

La region transfronteriza en el contexto
de la interdependencia asimétrica y compleja

El concepto de interdependencia surge de una disputa entre diversas
corrientes del campo de conocimiento de las relaciones internacionales.
Por un lado, la corriente tradicionalista, conocida como escuela del rea-
lismo, surge después de la Segunda Guerra Mundial y se mantiene como
una teorfa fuertemente validada hasta la década de 1970, obedece a una
nueva reconfiguracion geopolitica en el mundo y plantea que se requie-
re del poder militar para establecer la hegemonia del mundo capitalista
sobre el socialista y para crear un poder hegemonico que guie al resto
de los paises, siendo la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN) uno de sus principales instrumentos en esta tarea. En contra-
parte, durante las décadas de 1970 y 1980, emerge una nueva perspec-
tiva tedrica llamada escuela del liberalismo, la cual propone que como
consecuencia de la creciente participacion de las economias nacionales
en un proceso global, y gracias al efecto del desarrollo tecnolégico alcan-
zado por la humanidad y el avance de las nuevas TIC los paises se volvian

4 5
Por medio de normas, leyes, mecanismos y organismos formales e informales.
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altamente interdependientes entre si, advirtiendo que el Estado-nacion
ya no era el principal actor en la definicién del curso de los paises, sino
que emergfan nuevos actores (empresas multinacionales, movimientos
sociales transnacionales y organismos multilaterales y supranacionales)
con fuerte capacidad de influir en la nueva configuracién del mundo,
por lo que proponian que las hegemonias no estarian ya determinadas
por el poder militar, sino por el poder econémico (a lo largo del aparta-
do se aborda los elementos que son mostrados en la figura 1).

FIGURA 1. Elementos conceptuales del proceso de interdependencia

¢ Costo de transaccion # Sensibilidad y vulnerabilidad

Relaciones
de poder

Conlflicto

Relaciones
de interdependencia

Normatividad /
agencias

Actores

Gobernanza

# Capacidad de negociacién # Capacidad de gestion y evaluacién

FUENTE: Elaboracion propia con base en Keohane y Nye (1989).

Algunos textos importantes en el tema de la interdependencia son los
de Nye y Keohane (1971); Keohane y Nye (1974, 1989 y 2000); Keohane
(1988, 1989 y 1998) y Keohane y Martin (1995). Para estos autores el
concepto de interdependencia sélo puede entenderse en el marco del
desarrollo de la globalizacion econémica y del fuerte crecimiento del
comercio internacional (particularmente con sus procesos de deslocali-
zacidon-relocalizacion industrial).

Para Keohane y Nye (1989) la interdependencia es un concepto
que describe una situacién de “mutua dependencia y de afectacion de
fuerzas externas” donde la cooperacion es un proceso inherente a di-
cha dependencia y debe ser analizada a la par que el contflicto, ya que
una subyace en la otra. Dichos autores sefialan que las relaciones de
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interdependencia se dan en diversos dmbitos. En la interdependencia
economica, por medio de los flujos entre paises de comercio creciente se
ejemplifica las redes globales de produccion (RDG)® en el sector agricola
y manufacturero, desarrollo de la actividad turistica y de servicios, entre
otros. También se concibe que existe la interdependencia social, basada
en el desarrollo de las TIC, a partir de las cuales se han expuesto las
contradicciones de este mundo actual, y finalmente se configura la in-
terdependencia ecolégica como consecuencia del cambio climético y los
cambios en la naturaleza que dan origen a la participacion de los paises
en actividades compartidas para confrontar los desafios y preservar la
vida. Asi mismo, después de los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos ha quedado claro que dicha interdependencia
se da también en el ambito de la seguridad, lo que ha llevado a que desde
los paises centrales se imponga al mundo una politica de seguridad de
fronteras sin precedente en la historia moderna.

Desde la perspectiva de la interdependencia, la cooperacién surge
a partir de la necesidad de resolver un conflicto o al menos prevenirlo.
Es posible analizar dicho proceso de cooperacion en el marco de las re-
laciones de interdependencia que se dan entre los actores ya menciona-
dos. Es importante reafirmar que la existencia de relaciones asimétricas
es ampliamente reconocida por esta perspectiva teérica, pero el hecho
de existir mutuas situaciones de dependencia genera nuevos juegos de
poder en las relaciones entre paises.

Keohane y Nye (1974, 1989 y 2000) le dedican una parte muy im-
portante de su desarrollo tedrico a discutir el proceso de la coope-
racion, al considerar que una condicién bdsica para que ésta fluya y
pueda ser efectiva, se requiere un ambiente de respeto e intencion de
colaborar, pero también se reconoce que el respeto a las diferencias
es un factor inherente en el proceso de cooperacién; de lo contrario
la relacion seria de subordinacion, pues se parte del hecho de que los
distintos actores defienden y buscan que sus propios intereses queden

* Las RGP son un concepto desarrollado por I Wallerstein (1979) y Gereffi y Korzeniewicz
(1994), y alude a la desconcentracién geogréfica de las actividades productivas de la em-
presa transnacional, pero en la que por medio del desarrollo de una sofisticada red logra
mantener el contral y el comando de sus operaciones productivas, pera obtiene ventajas
de acceder a mano de obra de baja y alta calificacién a bajo costa.
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a salvo. Se sostiene que la interdependencia estimula la cooperacién
entre regiones y no necesariamente elimina la competencia entre las
mismas. Esto se ha venido comprobando con lo que ocurre alrededor
de los procesos de integracion regional, donde los paises deciden formar
parte de un gran bloque econémico pero dado que sus capacidades y
competencias son diferentes, los efectos de la busqueda de mercados y
de sus estrategias competitivas son distintas.

Por lo anterior, primero se requiere identificar las fuentes y naturale-
za de las instituciones que estdn a cargo de la cooperacion como compo-
nente de la interdependencia, pues la cooperacién podria ser conducida
por el Estado o por otras instituciones del sector privado o social, como
lo seiiala Jessop (2004). Es decir, seglin las fuentes y naturaleza de la
cooperacién se puede definir los alcances de este proceso y sus posibi-
lidades para lograr metas mayores a las que se producen, por ejemplo,
como consecuencia de procesos de cooperacion liderados por actores
del sector privado o social.

Es importante resaltar que un proceso de interdependencia creciente
no va a resultar de manera necesaria en un proceso de cooperacion cre-
ciente que reemplace por si mismo al conflicto (p. ej. el comercio contra
la seguridad fronteriza), como se ha mencionado, la cooperacién no
exime la competencia. Sin embargo, hay dos perspectivas para analizar
costos y beneficios en una relacion de interdependencia: ganancias con-
juntas o pérdidas conjuntas, y ganancias relativas y distintas formas de
distribucion de las ganancias. En este escenario, resulta dificil visualizar
en qué medida los beneficios de la relacion pueden exceder los costos,
lo cual va a depender en gran medida de la fortaleza econdémica de cada
pais y la posicion de sus economias en el comercio internacional, tal y
como lo sefialan Axelrod y Keohane (1985).

Una caracteristica intrinseca de los procesos de interdependencia
es la diferencia en los costos de transaccion,® como lo han sefalado
Keohane y Nye (1989), y recientemente Majone (2010), resulta dificil
establecer a priori si los beneficios excederdn los costos: ganancias
conjuntas, pérdidas conjuntas o ganancias relativas, distribucion de la

6 El concepto refiere a costos derivados de la busqueda de informacion, de los procesos
de negociacién, yfo de la vigilancia e intercambio de los procesos en que se basa la
interdependencia.
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ganancia. Por ejemplo, Majone (2010) argumenta que los costos de tran-
saccion que ha tenido México en su participacion en el TLCAN han sido
mas altos que los que han tenido paises europeos de desarrollo medio
en la U. E. (Espania, Portugal), lo cual se debe a las asimetrias de poder
entre los paises participantes en este proceso de integracion regional.

El asunto de los costos de transaccion nos sittia en la cuestion de las
relaciones de poder que subyacen en las relaciones de interdependencia,
y que se pueden observar no sélo en las relaciones de pais a pais, sino
en las relaciones entre regiones o espacios subnacionales, debido a que
la interdependencia no es simétrica y estd determinada por el poder de
los actores y sus instituciones.

Por lo anterior, y como lo sefialan Keohane y Nye (1989), la inter-
dependencia no siempre va a ser simétrica y las relaciones del poder’
pueden ser concebidas como una forma de ejercer control sobre los
recursos que entran en juego en la interdependencia, o bien, como pro-
ducto del efecto potencial de los resultados en dicha relacion. También
se asume que un actor que es menos dependiente en una relacion, puede
llegar a poseer “significativos recursos politicos,™ ya que sus costos de
transaccion son menores.

Como se senald al inicio de este trabajo, la teoria sobre interde-
pendencia, si bien se utilizé para analizar procesos de relaciones entre
paises, se considera que sus preceptos tienen validez para analizar el
caso de relaciones de interdependencia en un dmbito transfronterizo. Lo
anterior se basa en el hecho de que se reconoce las relaciones de interde-
pendencia en el dmbito de México y Estados Unidos, y luego la forma en
que dichas relaciones se concretan en un entorno transfronterizo donde
las escalas de decision e intervencion son multiples.

De acuerdo con la teoria de interdependencia, los costos de tran-
saccion se van a expresar en los diferentes grados de sensibilidad y
vulnerabilidad de los entes involucrados en la relacion. El concepto de
sensibilidad refiere el reflejo de efectos inmediatos a cambios externos,
lo cual va a redundar en una dependencia muy alta y sensible de su

7 Keohane (1998) seniala que el “poder es la habilidad de un actor de hacer que otros hagan
lo que ellos quieren que se haga”.

& s . oo . @ § "
Como recursos politicos se puede entender la capacidad de debatir los temas de interés de
una de las partes, o movilizar apoyos para sus propdsitos.
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contraparte. En tanto, el concepto de vulnerabilidad de la dependen-
cia se refiere al tamaio de los costos que traen aparejados los ajustes
que se hacen en un entorno cambiante y en un periodo determinado,
como parte de las relaciones de interdependencia. La vulnerabilidad
resulta crucial para entender cudl es la estructura politica que tienen
las relaciones de interdependencia, esto conlleva una carga de rela-
ciones de poder que se expresan en la interdependencia, de tal forma
que las asimetrias entre los actores involucrados (ya sea de la escala
internacional, nacional, bilateral o transfronteriza) en las relaciones
de interdependencia, van a expresarse en el grado de sensibilidad y
vulnerabilidad que se deriva de dicha relacion. Todo lo anterior nos
llevard a un concepto que califica el grado de interdependencia alcan-
zado: la interdependencia asimétrica y compleja.

El marco institucional de la cooperacién y la gobernanza

Como ya se sefalé, todo proceso de cooperacién requiere una politica
sistematica de coordinacién y una politica institucional. Dado que la
teorfa se propone un espectro de accion supranacional, se argumento
que los protocolos que siguen los regimenes internacionales utilizados
en el &mbito multilateral pueden ser utiles para definir reglas y normas
formales y no formales, para conducir la cooperacion bajo un esquema
de interdependencia. Se considera que lo mismo procede para normar
relaciones formales y no formales en el ambito transfronterizo.

En desarrollos posteriores, autores como Kooiman (2004) y Aguilar
(2009) han planteado la importancia de buscar integrar a la gobernanza
como un instrumento importante de la gestion de la interdependencia,
pues se parte del hecho de que todo proceso de cooperacion estd ex-
puesto a un esquema de negociacion, el cual propicia que pueda no ser
armonioso, entonces los problemas que se presenten podrian dificultar
el logro de los objetivos de cooperacion. Esto indica la importancia de
definir mecanismos de operacion en forma de gobernanza.

De acuerdo con Aguilar (2009), la cooperaciéon que produce la
interdependencia estd vinculada a dos elementos de la gobernanza:
a) Las distintas tacticas que utilizan los actores politicos, y b) La in-
formacién que cada parte posee respecto del otro. Entonces, la coope-
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racion necesariamente encierra un proceso de coordinacion politica,
y su repercusion se puede identificar a partir de medir la diferencia
entre el actual resultado y el probable resultado de no haberse imple-
mentado una accion de coordinacion.

Lo anterior sittia en una nueva discusion y es la relativa a los efectos
de la interdependencia en la gobernanza. De acuerdo con el poder
y las capacidades institucionales y técnicas de la gobernanza se va a
lograr un determinado efecto en la sensibilidad y vulnerabilidad de los
paises y/o regiones involucrados en estos procesos.

Dado que la colaboracién resulta ser un valor fundamental en la
creacion de la RTF, vale la pena destacar el planteamiento sobre re-
des de colaboracion de Agrannoff (2006), para quien la administra-
ci6én publica participa en redes de colaboracion vertical y horizontal.
Algunas de las caracteristicas de estas redes son las siguientes: a) son
de caracter introrganizacional, en esto reside su riqueza; b) se basan
en el desarrollo de relaciones sociales entre los diferentes actores, y
¢) dichas relaciones son de cardcter recurrente y se extienden mas alla
de la organizacion, lo cual las fortalece.

A partir de la experiencia desarrollada entre 14 diferentes redes
de colaboracién se cred una tipologia sobre las particularidades de
que se compone una red: a) el trabajo en red permite la busqueda de
soluciones conjuntas y ello lleva a la creacién de nuevo conocimiento y
de un aprendizaje colectivo dentro de la red con base en conocimiento
tacito y explicito (Edquist, 1997); b) la red no sustituye las habilidades
requeridas por las diferentes agencias que intervienen; ¢) el involucra-
miento en las redes requiere un esfuerzo adicional de los actores para
discutir y tomar acciones en forma consensada, ya que la red no es
jerdrquica, por lo tanto no altera el poder y peso de los actores guber-
namentales, pero si requiere de un minimo de organizacion, reglas y
mecanismos para su funcionamiento; d) las redes generan diferentes
resultados, los cuales pueden ser informacionales, desarrollistas, de
disefio estratégico y de acciones; e) el reto de la red es lidiar con el
conflicto y con las relaciones de poder, ademds, con los costos que se
expresan y producen en la red.
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CONTEXTO DE LAS RELACIONES DE INTERDEPENDENCIA
EN LA REGION TRANSFRONTERIZA ENTRE
MExico Y Estapos UNIDOS EN EL SIGLO XX

Se aplica la tipologia sobre regiones transfronterizas desarrolladas por
Perkman y Sum (2002) y Jessop (2002), puede encontrarse que la con-
formacion de la region transfronteriza entre México y Estados Unidos se
basa tanto en relaciones de proximidad y complementariedad como en
diversas razones que explican su complejidad: relaciones historicas, ges-
tién de recursos naturales compartidos e intervencion de los Estados-
nacién para proteger sus fronteras: esto tltimo dio lugar al uso de la
vision dependentista para analizar muchos de los procesos historicos de
la relacién fronteriza entre México y Estados Unidos (Martinez, 2006
y Herzog, 1999). Lo anterior ha dado origen a un conjunto de politi-
cas publicas que van a producirse desde mediados del siglo XIX'y van a
continuar hasta los ultimos afios, teniendo como propdsito normar las
relaciones entre México y Estados Unidos.

FIGURA 2. Esquema de gestion de la interdependencia
en la region transfronteriza

« Costo de transaccion # Sensibilidad y vulner
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FUENTE: Elaboracion propia.

Asi mismo, debido al proceso de reescalamiento que se ha producido
en la region de estudio como resultado de su insercién en un proceso
global, multiples actores (del sector pablico, privado y social) y niveles
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de decision se van a hacer presentes (trinacional, binacional, transfron-
terizo, estatal y local). La figura 2 refiere una sintesis de aquellas politi-
cas y normas que han influido en el desarrollo de la region fronteriza del
norte de México y en la conformacion de la region transfronteriza entre
estos dos paises, que se aludird a lo largo de este apartado.

La conformacién y poblamiento de la region
fronteriza del norte de México

Durante los afnos veinte del siglo pasado, la existencia del régimen de
perimetros libres posibilité que la region fronteriza del norte de México
se beneficiara con la llamada “ley seca” impuesta en todo Estados
Unidos a causa de la gran crisis que vivio este pais en dicho periodo.” Las
principales ciudades fronterizas del norte de México se favorecieron de
manera importante de la actividad turistica proveniente del centro y sur
del pais vecino, ya que al cruzar la frontera podian encontrar diversion
y juego, actividades entonces prohibidas por dicha ley estadounidense
(Barajas y Almaraz, 2011).

El desarrollo econdmico de la region transfronteriza muestra que
hasta la década de 1960 su origen han sido las relaciones de depen-
dencia y asimetria entre México y Estados Unidos, pero los cambios
que se suscitan en el entorno internacional con la creciente globaliza-
cién y movilidad del capital que ha traducido en procesos de reloca-
lizacién industrial y desarrollo de redes globales de produccion, han
generado procesos de interdependencia, particularmente en la region
fronteriza donde éstos toman lugar. Lo anterior ha generado también
procesos de cooperacion entre los gobiernos centrales y los gobier-
nos subnacionales para aprovechar la vecindad y tomar ventaja de las
economias de escala y de las externalidades estaticas y dindmicas que
producen dichos procesos globales.

En los 10 estados fronterizos (cuatro del lado estadounidense y
seis del lado mexicano) confluyen 39 municipios, 25 condados y 42

* El Régimen de Perimetros Libres y Franjas y Zonas Libres Fronterizas se crea de forma
experimental en 1858, y de manera definitiva a partir de 1933 (Barajas y Almaraz, 2011).
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puertos de entrada,' lo cual constituye no solo puntos de cruce, sino
también espacios de interaccion y desarrollo de relaciones de distinta
indole.' Entre 1980 y 2010 la poblacion total de los estados fronte-
rizos en ambos paises experimentd un crecimiento muy importante
(cuadro 1), de tal forma que en 1980 su poblacién alcanzaba casi los
53 millones de habitantes, mientras en 2010, la poblacion residente
en los estados fronterizos de ambos paises casi se duplico y alcanzd
cerca de los 91 millones de personas; asi mismo se puede apreciar
que en 1980 la poblacién fronteriza de México era de poco mis de
10 millones de habitantes, mientras que en 2010 la poblacién casi
alcanzaba los 20 millones; en tanto, en 1980 los estados fronterizos
del sur de Estados Unidos contaban con una poblacién de 42 millones
y en 2010 eran ya casi 71 millones de habitantes.

CuADRO 1. Tasa de crecimiento de la poblacién en regiones
fronterizas de México y Estados Unidos (1995-2010)

Poblacion Tasa de Poblacién Tasa de Poblacion Tasa de

Ano fronteriza crecimiento fronteriza crecimiento Jfronteriza crecimiento

E. U. %) México (%) México-E. U. (%)
1980 42053 284 --- 10 691 887 - 52745171 ==e
1990 51926 828 2.13 13246 991 217 65173819 2.4
1995 56 162 556 1.58 15242430 2.85 71404 986 1.84
2000 61939629 1.98 16 642 676 1.77 78 582 305 1.93
2005 66 859 791 1.54 18 199 504 1.8 85059 295 1.6
2010 70850713 1.17 19894 418 1.8 90 745 131 1.3

FUENTE: Elaboracién propiacon base en Inegi (2010) y U.S. Census Bureau {(2010).

Asi mismo, después de la firma del TLCAN (1995y 2000) se dio una
caida significativa del crecimiento poblacional en la regién de estudio,
en particular en los estados fronterizos del norte de México, con lo cual
se mostrd una mayor estabilidad en el ritmo de crecimiento en los dos

1 E] U, S. Customs and Border Protection (2011).

" En el Acuerdo de La Paz de 1983 se definio que la zona fronteriza serd considerada a
través de 100 km (62.5 millas) de franja fronteriza de cada lado del limite internacional de
México y Estados Unidos, contabilizdndose 48 condados en Estados Unidos y 80 munici-
pios en México. Sin embargo, este espacio posteriormente se recorrio en ellado mexicano
hasta 300 kilémetros (Biblioteca Virtual en Salud Fronteriza, 2011).
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paises entre 2000 y 2010. Lo anterior permite visualizar el impresionante
tamano de la regién de frontera internacional que desde mediados de
la década de 1980 se ha ido transformando en una region de tipo trans-
fronteriza, caracterizada por multiples intercambios, no sélo en lo eco-
némico, sino también en lo social, ambiental y cultural. En lo econémico,
la poblacién fronteriza de ambos lados de la frontera significa recursos
humanos con formacién profesional, pero también un mercado poten-
cial para el intercambio comercial, industrial y turistico, entre otros.

El papel del comercio exterior entre México y Estados Unidos
y de la inversion extranjera directa (IED) en la construccion
de un proceso de interdependencia asimétrica y compleja

En 1993 México firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y con ello se fortalece un proceso de integracion ya
en marcha, altamente representado hasta ese momento en la frontera
norte, asiento de importantes segmentos de redes globales de produc-
cion (RGP) con una inversion dominante del capital estadounidense. El
TLCAN entra en marcha en 1994, es un acuerdo bésicamente comercial,
toda vez que no contempla el libre flujo de personas en el territorio.

Aun cuando los procesos industriales que se desarrollan a través de
lo que hasta 2006 fue la Industria Maquiladora de Exportacién (IME),
también se localizan en otros lugares del pais, es destacable que 76 por
ciento de todos los empleos de dicha industria en México se siguen ubi-
cando en los estados fronterizos mexicanos. La region transfronteriza
ofrece condiciones de cercania geografica con los principales mercados
a los que se destinan la mayor parte de los productos que ahi se proce-
san, facilitindose el proceso de control especialmente para las pequenas
y medianas empresas internacionales o de origen norteamericano. Es
decir, el territorio genera la interdependencia.

Resulta interesante que aunque México haya decidido iniciar una di-
versificacion de su comercio exterior con objeto de disminuir suasimetria
con Estados Unidos, ésta todavia siga siendo importante. De tal forma
que en el afio 2000 México destiné al mercado estadounidense 88.73 por
ciento de sus exportaciones y en 2010 solamente 73.10; de la misma ma-
nera, en el ano 2000, obtuvo 73.10 por ciento de sus importaciones del



50 Barajas

mercado estadounidense, mientras que en 2010, este porcentaje cayo
a 49.69, lo cual es significativo en ambos casos, a la vez que pequena
evidencia de los cambios estructurales del comercio exterior del pais.
Como se ha mencionado, la recesion econdémica en Estados Unidos se
presenta con mayor claridad en 2008, sin embargo las exportaciones
de México hacia Estados Unidos pricticamente se mantienen igual
entre 2006 y 2008, mientras las importaciones desde ese pais si pre-
sentaron incrementos sensibles, lo que hizo que a pesar de la recesion
econémica, la balanza comercial de México con Estados Unidos fuese
altamente deficitaria (cuadro 2). Lo anterior muestra la dependencia
mutua a la que han llegado ambos paises y que es la base de una rela-
cién de interdependencia. Asi mismo, México manifiesta su alto grado
de sensibilidad frente a su mayor socio comercial, cuando en 2009 las
exportaciones y las importaciones mexicanas caen estrepitosamente
como efecto de la recesion econdmica en el pais vecino.

CUuADRO 2. Exportaciones e importaciones totales petroleras y no petroleras
(2000-2011, en miles de délares de 2010)

Total de Exportaciones Total de Importaciones
Periado Exportaciones akE U Importaciones de £, U,
2000 17701 912 15707013 18 590 316 13590 135
2001 16 456 142 14 568 281 17 452 830 11790 944
2002 16 428 869 14475 481 17 207 529 10 870 225
2003 16 430 825 14 389 211 17 007 159 10 506 770
2004 18 260 466 15980 166 19 116 295 10 764 697
2005 20131 059 17 249 047 20843954 11139 665
2006 22751 899 19 281 125 23310235 11 862 845
2007 24 060 340 19 746 780 24 951 843 12343026
2008 24 835 206 19906 410 26 306 573 12900 365
2009 19 645 000 15830457 20045 370 9615709
2010 25113 026 20082504 25366 170 12 200 674
2011 28 617 965 22 479 162 28738 198 14 281 830

FUENTE: Inegi, BIE (2010).

Las tasas de crecimiento tanto de exportaciones e importaciones en-
tre México y Estados Unidos por el periodo de 2000 a 2011 (grafica 1)
evidencian el alto grado de interdependencia asimétrica entre ambos
paises, misma que se va a expresar de manera particular en la region
transfronteriza de México y Estados Unidos.
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GRAFICA 1. Exportaciones e importaciones, tasas de crecimiento

= * = Exportacionesa E. U, ===== Importaciones de E. U
FUENTE: Inegi, BIE (2010).

A pesar de la crisis, el intercambio comercial entre México vy
Estados Unidos ha seguido siendo relevante en el dmbito transfronte-
rizo. En 2008, los cuatro estados fronterizos de Estados Unidos fueron
responsables de 58.8 por ciento (88 854 millones de délares) de las
exportaciones de Estados Unidos a México y el estado de Texas llego a
contribuir con 41 por ciento del total de las exportaciones, seguido por
California con 13.5, y Arizona con 3.9 por ciento (de la Parra, 2009).
Estos datos dan cuenta de la intensa relaciéon econdmica, que muestra
el sentido del concepto de interdependencia entre ambos paises, pero
en particular muestra el alto grado de interdependencia a nivel de las
regiones fronterizas entre México y Estados Unidos.

Las relaciones de interdependencia en el ambito transfronterizo se
pueden observar en la estructura interna de las exportaciones esta-
dounidenses de cada estado fronterizo, donde México ocupa el primer
lugar entre los paises a los cuales exportan sus productos, se destaca el
caso de Texas, estado en donde 34.82 por ciento de sus exportaciones
las hace a México, seguido por Arizona, quien envia 33.56 por ciento
de sus exportaciones a México, y aunque con menor participacion,
California y Nuevo México (cuadro 3). Por otra parte, del total de las
exportaciones que México hizo hacia Estados Unidos, 44.1 por ciento
estuvieron destinadas a Texas, estado que podriamos definir como su
principal socio comercial; en segundo lugar se encuentra California
con 13, en tercero Michigan con 4.5, Arizona con tres y finalmente
Nuevo México con 0.2 por ciento. Es importante remarcar que detrds
de estos procesos comerciales se dan intensas relaciones econémicas
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en el ambito transfronterizo, que es un actor clave de la relacion de
interdependencia entre México y Estados Unidos.

CUADRO 3 Participacion de las exportaciones de los estados
de la frontera sur de Estados Unidos, 2011

Arizona California Nuevo México Texas
Destino (%) Destino (%) Destino %) Destino (%)
Mundo 100 Mundo 100 Mundo 100 Mundo 100
México 3356 México 1622 México 2220 México 3482
Canada 12 Canada 1085 Israel 2115 Canadd 881
China 564 China 892 Canada 1684 China 436
Japon 470 Japon 823 China 429 Brasil 401
Reino Unido 446 Corea del Sur 530 Otros 3552 Holanda 350
Alemania 433 Hong Kong 482 S/ID S/ID Corea del Sur 296
Otros 3531 Otros 4567 S/ID S/D Otros 4154

FUENTE: International Trade Administration, Department of Commerce, U.5,

Cabe resaltar que Michigan no comparte frontera geografica con
México, sin embargo, tiene una relacién comercial relevante dada la
importancia en México del sector automotriz y de autopartes.

Un indicador econdmico relevante de la relacién de interdependen-
cia asimétrica entre México y Estados Unidos, el cual se expresa con
claridad en la regién transfronteriza, es el peso de la IED de origen esta-
dounidense en la regién fronteriza. Desde una vision de interdependen-
cia, la ventaja competitiva del territorio fronterizo de Estados Unidos
estd de algin modo vinculada con la ventaja competitiva del territorio
fronterizo de México. En ambos lados dicha inversion se localiza de ma-
nera marcada en el sector industrial por medio de su participacion en
las sefialadas redes globales de produccion.

De acuerdo con datos de la Direccién General de Inversion
Extranjera de la Secretaria de Economia en México, entre los anos
1998 y 2000, la IED de Estados Unidos a México alcanzé los 218 658
millones de délares y representé 54.5 por ciento del total de la IED en
México. Entre 2000 y 2011, la region fronteriza de México recibi6 un
promedio anual de 25 559.47 millones de délares, siendo su punto mds
alto 2001 con un poco més de 37 mil millones de ddlares y 2007 con
33 mil millones de délares; en tanto, los aflos de menor recepcién de
IED fueron el 2000, con 23 mil millones de ddlares, y 2009 con 16 mil
millones (cuadro 4). Resulta significativo que la mitad de la IED en
México provenga del capital estadounidense, y que de ello una cuarta
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parte se concentre en los estados fronterizos del norte de México, lo que
convierte al espacio transfronterizo en un espacio de fuertes relaciones
de interdependencia econdmica entre ambos paises.

CUADRO 4. IED en estados de la frontera norte
(millones de délares a precios constantes de 2010)

Regién Baja Coahuila
Aiio México [fronteriza California_ Chilkuahua _de Zaragoza  Nuevo Ledn Sonora Tamaulipas
2000 23157.74 7 267.16 1 258.56 1390.16 397.52 3054.82 532.15 642.95
2001 37 137.72 5549.67 1 089.82 952.23 235.28 2599.75 224.24 448.36
2002 29297.03 5532.08 1 197.59 776.4 250.17 2 688.1 239.07 380.76
2003 22203 4865.15 930.55 1324.67 199.86 1 859.31 147.91 402.84
2004 28930.52 4505.57 1160.83 789.57 210.35 1709.38 359.86 275.61
2005 27 483.83 9 291.76 1264.2 1319.48 174.1 5787.86 300.96 445.15
2006 218554 6176.71 1 044,01 1 633.97 373.08 2183.51 366.63 575.52
2007 33253.95 7719.69 922.05 1814.91 125.04 3871.31 490.15 496.23
2008 27505.02 7 822.74 1 495.31 15134 1 164.6 1962.4 1310.21 376.82
2009 16 378.38 3773.2 599.38 1 141.07 131.88 1436.15 272.39 192.34
2010 20402.83 8097.18 871.09 1 544.89 92.49 5257.37 122.77 208.57
2011 19108.22 2 846.85 589.25 869.11 38.76 909.19 142.87 297.68

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Economia,
Direccién General de Inversion Extranjera (2012).

En este mismo periodo, los estados fronterizos recibieron por
concepto de IED la cantidad de 53 134 millones de délares, es decir, el
equivalente a 24.3 por ciento del total de la IED proveniente de Estados
Unidos, lo cual indica la importancia de la relacion; dicha inversién cae
entre 2007 y 2008 para repuntar en 2010 y caer nuevamente en 2011.
Una parte sustancial de esta inversion se realiza en el sector industrial
(gréfica 2), como ya se dijo para participar principalmente entre 1965
y 2006 como parte de la IME y posteriormente bajo la figura de IMEX,
en todos los casos a partir de redes globales de produccion que tiene en
el espacio transfronterizo su espacio de realizacion; ocupa todo el terri-
torio transfronterizo para desarrollar, por ejemplo, actividades de tipo
productivo en el lado mexicano, y de provision, distribucion y logistica
del lado estadounidense, compartiendo recientemente el espacio de la
investigacion y el desarrollo por un asunto de costos y desarrollo de
capacidades.

De acuerdo con la inversion por estados, Nuevo Ledn, Chihuahua y
Baja California son los que reciben mayor flujo en términos absolutos,
aunque en 2008, 2009 y 2011 esta dinamica disminuye en relacion con la
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recesion econémica mundial que inici6 en Estados Unidos, lo que afectd
considerablemente los flujos de IED en estos estados, como consecuen-
cia también de las asimetrias en la region transfronteriza.

GRATICA 2. IED segun sector econémico 1999-2009
(millones de délares)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en Inegi (2010), Banco de Informacién

Econdmica, y Secretarfa de Economia, Direccion General de Inversion Extranjera,

Como se ha sefalado de manera reiterada, una parte importante
de las relaciones econdémicas entre México y Estados Unidos se ex-
presa en el peso que tienen los estados fronterizos en la produccién
del producto interno bruto (PIB) nacional. De tal forma que en el ano
2006 el PIB de los estados fronterizos en México fue equivalente a 25
por ciento de su PIB total, mientras que en 2010 esta contribucién cayé
a 22.66 por ciento. En el caso de los estados fronterizos de Estados
Unidos, dicha participacion fue de casi 24 por ciento en 2010. Asi mis-
mo, entre 2004 y 2008, México y los estados fronterizos del norte de
México experimentaron un mayor crecimiento de su PIB, crecimiento
que vuelven a recuperar en 2010. Es relevante que en estos mismos
afos, es mayor el crecimiento de este indicador en la frontera que a
nivel pais, lo cual habla del dinamismo de la regién, de su importancia
en el comercio con Estados Unidos y su mayor grado de relaciones
de interdependencia que en el émbito nacional. Entre 2005 y 2006 los
estados fronterizos de México tuvieron altas tasas de crecimiento de su
PIB, pero su mayor tasa la alcanzan en 2008 con 8.06 por ciento, mien-
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tras que para ese mismo ano los estados fronterizos del sur de Estados
Unidos tuvieron un modesto crecimiento de 3.72 por ciento. En cierto
modo, si se analiza de manera separada la region fronteriza del sur de
Estados Unidos y del norte de México, podemos encontrar relaciones
de asimetria con sus respectivos paises (Anderson y Gerber, 2008).
Lo que sucedi6 en 2009 es de destacarse y muestra la gran vulnerabi-
lidad de México frente a su relacion de interdependencia con Estados
Unidos, toda vez que en la economia estadounidense la recesion eco-
nomica se instala plenamente, México sufre una fuerte devaluacion
de su moneda, lo cual le va a representar una tasa de crecimiento de
-24.62 por ciento, y a nivel fronterizo de -25.77 por ciento; en tanto, y
a pesar de su recesion, Estados Unidos y los estados fronterizos mexi-
canos experimentan tasas de crecimiento negativas, aunque no tan
pronunciadas, de tal forma que Estados Unidos tiene un decremento
de 1.47 por ciento y sus estados fronterizos de 3.22 (grafica 3).

GRAFICA 3. Tasas de crecimiento pi México-Estados Unidos
y fronteras México y Estados Unido
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FUENTE: Inegi, BIE (2010); y U.S. Census Bureau (2010).

El patrén de crecimiento-decrecimiento del PIB en México, sin
duda sigue el patron de crecimiento del PIB de Estados Unidos, de
tal forma que frente a la recesion econémica de dicho pais, el efecto
para México y su frontera es devastador, lo cual muestra la asime-
tria y vulnerabilidad de nuestro pais y su region fronteriza frente a
eventos externos. Sin embargo, ello no elimina el importante grado
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de relaciones de interdependencia entre ambos paises, que insistimos
ya no pueden entenderse solo desde la perspectiva de la dependencia.

Asi mismo, resulta importante analizar el peso que por orden de
importancia tienen cada uno de los estados fronterizos en el conjunto,
encontrandose que la mayor contribucién al PIB fronterizo en México
la aportan los estados de Nuevo Leén, Tamaulipas, Chihuahua,
Coahuila, Baja California y Sonora; en los estados fronterizos de
Estados Unidos, la mayor contribucion al PIB fronterizo la hacen
California, Texas, Arizona y Nuevo México.

GRAFICA 4. Producto interno bruto per cdpita segiin
estados de la frontera norte, 2003-2010 (2003=100)
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FUENTE: Inegi, BIE (2010); Censo general de poblacion y vivienda (2000 y 2010);
Conteo de poblacion y vivienda (2005).

Llama la atencién que los estados fronterizos del norte de México
hayan experimentado entre 2004 y 2006 mayores tasas de crecimiento
del PIB (5.18 y 8.06 %, respectivamente), a pesar de que su economia
es menor a la de los estados fronterizos del sur de Estados Unidos, los
cuales tuvieron durante el periodo de referencia tasas de crecimiento
decrecientes (5.08 y 3.72 %) (grafica 4). Sin duda, 2008 y 2009 fueron
aios dificiles para la economia fronteriza del norte de México, ya que
su PIB fue de apenas 0.41 y -25.77 por ciento, aunque presentd una re-
cuperacion importante en 2010. En el caso de la economia fronteriza
del sur de Estados Unidos, los efectos en ese mismo periodo fueron
més dramaticos y se extendieron a 2010, cuando dichas economias
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tuvieron un desplome de 16.85 por ciento de su PIB. Una de las razo-
nes que explicaria los efectos diferenciados en el periodo analizado
entre 2004 y 2010 es que la regién fronteriza del norte de México en
los ultimos afios ha recibido IED de otros paises, principalmente del
sudeste asidtico.

Probablemente una de las bases que dan lugar a una complemen-
tariedad en el territorio como lo expresara Jessop (2004), son las
diferencias en el ingreso per cdpita en la region transfronteriza. Bajo
estas asimetrias, procesos como el de redes globales de produccion
tienen el espacio idéneo para mejorar su competitividad en el mer-
cado global. Un comparativo de PIB per cédpita por pares de ciudades
fronterizas permite apreciar dichas diferencias. Tijuana-San Diego
es quiza el ejemplo mds claro de asimetria en términos de dicha me-
dicion; 7 794 contra 45 706 dolares, respectivamente, como PIB per
cépita; mientras que Nuevo Laredo-Laredo presentan diferencias de
8 532 contra 12 269 doélares, como PIB per cépita. Estos niimeros
son resultado de la propia dindmica de los pares de ciudades fron-
terizas y su grado de complementariedad. San Diego experimento
una interesante reconversion industrial al aprovechar su anterior
capacidad instalada en la industria armamentista, para apuntalarse
en la industria de telecomunicaciones e investigaciones médicas y
convertirse en una zona de altos ingresos que tenia su complemento
en la ciudad de Tijuana, fuertemente vinculada a redes globales de
produccion en la rama de los electronicos y productos médicos, pero
especificamente en los tiltimos estadios de produccion de bajo valor
agregado y con muy poco desarrollo de investigacion en la materia.
Desde una visién de interdependencia, la cooperacién en el dmbito
del desarrollo de capacidades de produccion e investigacion puede
ser un elemento importante para reducir las asimetrias y abonar con
ello a la construccién de la region transfronteriza.

La politica de industrializacién fronteriza
y su participacion en las RGP

Algunos elementos que contribuyeron con el crecimiento de la inter-
dependencia econémica a nivel fronterizo y transfronterizo fueron los
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programas de corte federal, disenados desde principios de la década de
1960 y hasta mediados de la década de 1980." Estos programas plantea-
ban como eje del desarrollo econdmico de la region fronteriza del norte
de México, aprovechando la cercania geogréfica con importantes centros
poblacionales, industriales y comerciales en el sur de Estados Unidos, el
fomento a una creciente integracién econémica y el impulso de la IME
como estimulo al proceso de industrializacion fronterizo y con base en su
participacion en redes globales de produccién. La mayoria de las veces los
programas consideraban como ejes rectores de las economias fronterizas
el régimen de Franjas y Zonas Libres por un lado, y por otro el régimen
de la IME que en esencia significan la continuidad de un modelo de creci-
miento con base en la interdependencia econdmica, aunque asimétrica y
compleja, debido que estas politicas econdmicas dieron poco margen para
la instrumentacién de una verdadera politica de desarrollo industrial.

El programa de la IME toma como modelo al sudeste asidtico y la fron-
tera se convierte en asiento de amplios procesos de produccién compartida
que estarfa representando una participacién importante en redes globales
de produccion a través del involucramiento del espacio fronterizo compar-
tido ya que en términos generales, las actividades de ensamble y manu-
factura simple e intermedia se localizan del lado mexicano, mientras que
del lado estadounidense se concentran las actividades de manufactura mds
compleja, procesos de investigacion y desarrollo, distribucion de productos
y acopio de insumos para las plantas industriales localizadas en el norte
de México. Cabe sefialar que la implementacion del programa de la IME
significé que ambos paises modificaran y adecuaran un apartado de sus
leyes aduaneras' (Barajas, 1986; Barajas y Almaraz, 2011).

En relacion con la ocupacion de personal en el sector manufacturero
en los estados fronterizos del norte de México entre 1993 y 2008, este
fue relevante (gréfica 5) y cabe senalar que la mayor parte de esta ma-
nufactura estuvo representada por la IME, tal y como se aprecia en todos

?Los programas mds importantes fueron el Programa Nacional Fronterizo (1960), €
Programa de Industrializacion Fronteriza (1965) y sus Comités de Promocién Econdmica
(1973-1983), el Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas
Libres (1977) y el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (1984).

B Art. 321 de la Ley aduanera de México y articulos 807 y 808 del cédigo aduanero de
Estados Unidos.
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los estados fronterizos, los cuales entre 1990 y 2000 experimentaron un
considerable crecimiento del empleo. Sin embargo, a partir del ano 2000
devino una desaceleracion en el crecimiento del empleo en el sector ma-
quilador de exportacion, especialmente para los estados de Chihuahua
y Baja California, en tanto que Tamaulipas, Coahuila, Sonora y Nuevo
Ledn crecieron a un ritmo menor. En el caso de Coahuila y Sonora su
caida en el empleo no fue tan pronunciada debido al nuevo impulso que
tom® la industria automotriz en estos estados, quienes han expandido
su participacion en la red global del automoévil y han incursionado en
nuevos segmentos productivos, lo que se va a traducir no s6lo en un
crecimiento cuantitativo sino también cualitativo del sector.

GRAFICA 5. Industria maquiladora de exportacion. Personal
ocupado remunerado por estados fronterizos
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FUENTE: Inegi, BIE (2010),

Asi, a nivel de municipios fronterizos (grafica 6) tenemos que en-
tre 2007 y 2009, Tijuana y Ciudad Judrez experimentaron las mayores
caidas de empleo, siendo menos pronunciada esta caida para el resto
de los municipios fronterizos analizados, Nogales, Mexicali, Nuevo
Laredo y Matamoros; de igual manera, la recuperacion en la creacion
de empleo por la industria manufacturera es més rapida y amplia en
Tijuana y Ciudad Judrez que en el resto de los municipios fronterizos
ya seitalados. Como se aprecio en graficas antes presentadas, las ciu-
dades fronterizas siguen el mismo patrén de comportamiento de la
economia mexicana y también de la estadounidense.
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GRAFICA 6. Personal ocupado en la manufactura y servicios
de exportacion en ciudades fronterizas (2007-2011)
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FUENTE: Inegi, BIE (2010); IMEX.

Por otro lado, a pesar de la pérdida de empleo que experimenté la
region fronteriza en los tltimos anos a consecuencia de la recesion eco-
némica en Estados Unidos y la salida de capital estadounidense hacia
otros paises, principalmente China, entre 2005 y 2011 algunos estados
fronterizos como Baja California, Chihuahua y Sonora experimenta-
ron tasas de desempleo menores a la media nacional, a excepcion del
ano de 2009 fatidico, cuando en estos estados fronterizos se alcanzd
una tasa de desempleo de 6.35, 8.34 y 5.92 por ciento, respectivamente,
mientras la tasa de desempleo de 2009 a nivel nacional fue de 5.47
por ciento (Inegi, 2010; ENOE, 2010). Estados como Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas superaron en promedio las tasas de desempleo na-
cional, alcanzando en 2009 una tasa de 8.35 por ciento en Coahuila,
7.27 en Nuevo Le6n y 6.27 por ciento en Tamaulipas. Aqui estamos
frente a una situacién dicotémica: por un lado la region transfronteri-
za presenta un alto grado de sensibilidad frente a los eventos externos,
como la propia recesiéon estadounidense, pero también muestra su
capacidad de generar recursos intangibles (conocimiento del modelo
de redes globales y sus necesidades de operacion) que hacen que la
interdependencia (atin asimétrica) sea en ambos sentidos, Y esto se
pudo comprobar con los efectos de la crisis de 2008 que afecté el sector
industrial transfronterizo, ya que no lo arrasé ni elimin, y las capaci-
dades desarrolladas por los actores del sector permitieron que en gran
medida las relaciones de interdependencia se hicieran presentes.
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Interdependencia y costos de transaccion.
Flujos de personas y vehiculos

En el ambito de las relaciones de interdependencia econémica y social
se encuentra los datos duros del intenso flujo de personas y vehiculos
que utilizan este espacio como una fuente de fuerte interaccion no sélo
econdmica, sino también social y de esparcimiento, pues toma ventaja
de la cercania geografica.

De acuerdo con un estudio sobre flujos de excursionistas y turistas
fronterizos, Bringas (2008) senala que en 2004, 77 millones de visi-
tantes llegaron a ciudades fronterizas mexicanas (89 % considerados
como excursionistas y 11 % turistas). Asi mismo y como muestra de
este intenso uso del espacio transfronterizo, se encontré que 74 por
ciento de los visitantes provenian de dreas contiguas al sitio de cruce, 22
por ciento de visitantes provenian del estado contiguo al sitio de cruce y
cuatro por ciento de otros estados. Lo anterior muestra la importancia
del turismo estadounidense para la region fronteriza mexicanay para la
actividad econdmica en general de la region transfronteriza. Respecto
de la importancia del gasto por interacciones sociales y econémicas
fronterizas, en el mismo estudio de Bringas (2008) se reporta que en-
tre 2001 y 2007 hubo un gasto efectuado por residentes extranjeros en
ciudades fronterizas del norte de México de 2 393 millones de ddlares;
asi mismo, el gasto efectuado por residentes mexicanos en ciudades
fronterizas del sur de Estados Unidos fue de 3 688 millones de dolares.
Lo anterior es particularmente significativo para mostrar las relaciones
de interdependencia en un ambito mds socioecondmico del espacio
transfronterizo entre México y Estados Unidos.

Asimismo, la globalizacidn y la integracion regional han venido
a transformar los roles de las instituciones de planeacion, de los
planeadores y de las comunidades en las zonas fronterizas. La poblacion
que reside en Estados Unidos acude a distintas ciudades de la frontera
mexicana en busca de servicios de salud de menor costo y en la ac-
tualidad inclusive este proceso se facilita al permitir que muchas de las
compaiias aseguradoras estadounidenses acepten cubrir los costos de
servicios médicos de Tijuana. En los tltimos afos ha venido creciendo
el turismo de hispanos que viven en San Diego y consumen servicios



62 Barajas

médicos privados en Tijuana. De acuerdo con Vargas (2002), en 2001
siete por ciento de los visitantes que recibioé Tijuana (1.5 de los 26.3 mi-
llones), acudieron por servicios de salud en la frontera, principalmente
en Tijuana. En tanto que, del turismo de hispanos en 2003, se derivo
una derrama de 208 millones de délares, de los cuales ocho por ciento
se gasto en servicios médicos privados.

Sin duda, los costos de transaccion derivados del proceso de inte-
gracion entre México y Estados Unidos han sido significativos para la
region fronteriza del norte de México, toda vez que la region fronteriza
del sur de Estados Unidos cuenta con mayores capacidades técnicas
(conocimiento, personal calificado, centros de investigacion), infraes-
tructura (urbana e industrial) e informacion disponible que le permite
beneficiarse en mayor grado de la relaciéon de interdependencia.

Es importante mencionar que como producto del esfuerzo de los
grupos ambientalistas y también de los gobiernos locales asociados en
la Conferencia de Gobernadores Fronterizos (CGF), en 1995 se logra
crear de manera simultdnea el Banco de Desarrollo de América del
Norte (Bandan, o por sus siglas en inglés, Nadbank) y la Comisién de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (Cocef). La primera fue concebida
como una fuente de financiamiento para buscar disminuir los rezagos
en infraestructura en las regiones fronterizas de ambos lados y en el
caso de la Cocef, se planted que este organismo fungiera como un arbitro
para dirimir los problemas y realizar acciones conjuntas en la cuestion
ambiental de la region fronteriza entre México y Estados Unidos. El
reporte de Ganster del Buen vecino (2010) da cuenta del alto grado
de interdependencia ecoldgica y ambiental que existe en el espacio
transfronterizo.

Es a partir de la firma del TLCAN en 1994 y hasta 2011 cuando la
region experimenta un intenso flujo de mercancias y personas, mismo
que se mide en términos de cruces fronterizos entre México y Estados
Unidos. Resulta interesante observar que entre 1995 y 2002, es decir,
hasta poco después de los ataques terroristas en E. U, el flujo de perso-
nas fue creciente, de tal forma que en 1995 cruzaron casi 204 millones
de personas y en 2001, 264 millones. Entre 2003 y 2011 este flujo cayé
significativamente, ya que en 2003 se registrd un cruce de 250 millones
de personas y en 2011 fue de tan sélo 159 millones (cuadro 5). En gran
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medida este cambio tuvo su origen en la implementacion de la politica
unilateral de seguridad impuesta por Estados Unidos, lo cual vino a
reforzar la vigilancia en la seguridad de los cruces, al implementar
esquemas de revision mucho mds minuciosos. Aqui nos encontramos
frente a una expresion de alta vulnerabilidad de la region fronteriza
del norte de México frente a una politica unilateral de Estados Unidos,
que en particular violenta las relaciones de interdependencia en el
espacio transfronterizo, mds alld de las relaciones econdmicas, pero
sobre todo las sociales, que no son menos importantes en la region de
estudio. Parece que los gobiernos centrales no alcanzan a comprender
que las dificultades en el cruce trastocan las diversas dindmicas de
esta region transfronteriza, debido a que dichos cruces responden a
intercambios comerciales y empresariales, a la prestacion de servicios,
o bien por relaciones familiares y culturales como lo expresara Eusebio
Medina (2008).

El cruce de vehiculos (particulares, de camiones, autobuses y tre-
nes) es también significativo. Sin embargo, por su importancia en este
analisis nos centramos en los dos primeros. En el caso del cruce de
vehiculos particulares, se trata de otro indicador del flujo de perso-
nas, mismas que pueden tener distintos propésitos de cruce: establecer
relaciones familiares, artisticas, culturales, empresariales, de estudio
y de empleo transfronterizo. Resulta interesante que al observar el
cuadro 5, pueda percatarse que el cruce de vehiculos particulares en
2011 regresé al punto de 1993, cuando se registro la cantidad de casi
62 millones de vehiculos en cruce, produciéndose una desaceleracion
a partir, aproximadamente de 2001, por las razones antes indicadas.

En cuanto al cruce de camiones de carga (cuadro 5) la situacién es
diferente, toda vez que pese a la politica de endurecimiento en la inspec-
cion de los puertos fronterizos, no disminuyeron los cruces de camiones
durante el perfodo de 1995 a 2011, excepto en 2001 por las razones ya
expresadas, y en 2009 que se reconoce claramente como un ano de rece-
sién de la economia estadounidense. Sin embargo, debe quedar asenta-
do que después de 2001 este movimiento de camiones creci6 a una tasa
menor. En 1995, por las diversas garitas de Estados Unidos cruzaron
2.9 millones de vehiculos de carga, mientras que en el 2000 esta canti-
dad aument6 a 4.4 y en 2011 a 4.9 millones. Esta situacion también se
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refleja en el comportamiento de sus tasas de crecimiento, ya que en aiios
como 1996 y 1997 el crecimiento en el cruce de vehiculos de carga fue
superior a 13 por ciento. Se entiende que lo anterior estuvo fuertemente
vinculado a la firma del TLCAN en 1994. Sin embargo, después de 2001
las tasas de crecimiento de este indicador se reducen a un digito, y en
algunos casos presenta crecimientos negativos como en 2009. Es impor-
tante resaltar como estas medidas unilaterales vinculadas a la seguridad
se contraponen con una vision de desarrollo a la cual deberia aspirar un
espacio privilegiado como es esta configuracion transfronteriza entre
Meéxico y Estados Unidos.

CUADRO 5. Cruce de personas, vehiculos, camiones, autobuses
y trenes hacia Estados Unidos, 1995-2011,
millones de unidades y tasa de crecimiento anual

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
crecimiento Vehiculos  crecimiento crecimiento Autobuses crecimiento

Ano Personas (%) personales (%) Caniiones (%) y trenes (%)
1995 203,57 0 61.79 0 29 0 0.12 0
1996 207.59 1.97 62.43 1.04 3.3 13.75 0.13 8.06
1997 261.05 25.75 80.05 28.23 3.7 13.39 0.23 8377
1998 27413 5.01 83.85 4.75 39 6.96 0.27 15.25
1999 293.11 6.93 89.47 6.7 4.4 10.44 0.29 9.22
2000 290.37 -0.94 92.29 315 4.5 3.83 0.28 -5.42
2001 263.99 -9.08 89.53 -2.99 4.3 -4.87 0.30 6.42
2002 253.24 -4.07 89.85 0.36 4.4 2.83 0.32 7.22
2003 250.05 -1.26 88.07 -1.98 4.2 -4.26 0.33 3.07
2004 246.59 -1.38 91.13 3.48 4.5 6.27 0.28 -15.29
2005 239.16 -3.01 91.56 0.46 4.7 3.82 0.27 -3.98
2006 2328 -2.66 88.30 -3.56 4.8 1.79 0.27 2.7
2007 221.67 -4.78 81.79 -7.37 4.9 2.58 0.28 1.02
2008 21043 -5.07 78.86 -3.58 4.9 -0.33 0.28 0.31
2009 188.38 -10.48 70.3 -10.84 4.3 -11.81 0.24 -14.73
2010 170.74 -9.37 64,04 -8.9 4.7 10.52 0.23 -4.03
2011 158.61 711 61.18 -4.47 4.9 2.64 0.22 4.3

FUENTE: Elaboracion propia con base en U.S. Census Bureau, Transportation
Statistics, 2010.

Como se ha documentado en el trabajo de Del Castillo et al. (2007),
los tiempos de espera en el cruce fronterizo han afectado de manera im-
portante el intercambio familiar, comercial, de negocios y turistico que
se suscita en la region transfronteriza entre México y Estados Unidos, lo
que ha debilitado el proceso de integracion que se supone vendria con
la firma del TLCAN. En el estudio referido se documentan los tiempos
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de espera en el cruce fronterizo para los distintos puertos fronterizos,
como Tijuana, Nogales, Ciudad Judrez y Nuevo Laredo. A excepcion de
Nogales, en las otras ciudades, mds de 70 por ciento de los cruces deben
esperar en promedio entre 60 y 150 minutos, lo que representa altos
costos de operacion y afecta de manera importante al sector industrial,
el cual al formar parte de las redes globales de produccion opera bajo el
esquema organizacional de “justo a tiempo’.

Asi mismo, se debe mencionar que dentro de la politica de seguri-
dad de Estados Unidos y como respuesta a las presiones por proble-
mas en el cruce fronterizo, en E. U. se implementd la llamada politica
de “fronteras inteligentes”, misma que ha tenido un efecto dudoso en
el acortamiento de los tiempos de cruce para ciertos segmentos de
personas y vehiculos que cruzan mercancias constantemente a tra-
vés de la frontera, ya que esto ha venido acompanado de una mayor
rigidez en el protocolo del otorgamiento del beneficio de los diver-
sos programas pero también de la inspeccion, y ha implicado costos
adicionales ya que el beneficiario debe pagar por algunos de estos
servicios, con el riesgo de que en el mediano plazo esta politica se
haga extensiva hacia todos los cruces legales.

Algunos delos programas masimportantes denominados “pre-clea-
rance”, para la frontera entre México y Estados Unidos son FAST y
SENTRI (US Customs, 2010; Border Patrol, 2010). En el caso de FAST,
estd dirigido a conductores de camiones que transportan mercancias
de bajo riesgo y que previa autorizacion han recibido para el cruce
de embarques comerciales entre México y Estados Unidos; en tanto,
SENTRI es un programa similar, pero dirigido a personas que logren
mostrar su solvencia econdmica y no contar con antecedentes penales,
este esquema es altamente demandado entre empresarios, prestadores
de servicios y poblacion que trabaja en Estados Unidos y reside en
México, ademds de las clases medias de las ciudades fronterizas.

Como se puede apreciar, las relaciones socioeconémicas entre
México y Estados Unidos tienen un referente importante en sus re-
giones fronterizas, que han venido avanzando hacia la conformacion
de regiones transfronterizas, esto pese a la implementacion de politi-
cas unilaterales por el lado estadounidense o por los problemas de la
inseguridad del lado mexicano. Es necesario rescatar el sentido de la
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interdependencia en la region de estudio y reinstalar sus posibilida-
des para generar desarrollo compartido a través de la cooperacion y
la resolucion de conflictos en forma conjunta.

Los esquemas de cooperacién y gobernanza
en el dmbito bilateral y transfronterizo

Como se ha sefialado, la relacion de interdependencia entre las regio-
nes fronterizas de México y Estados Unidos es un constructo social
que se ha basado en el desarrollo de fuertes interacciones econdmicas,
sociales, ecologicas y ambientales, culturales y recientemente hasta
de seguridad. Sin duda, la década de 1980 constituye un periodo im-
portante en el proceso de interdependencia entre México y Estados
Unidos, destacando la creacion de una serie de mecanismos que han
permitido mayor comunicacién y fortalecimiento de las relaciones
bilaterales y transfronterizas de estos paises.

En el marco bilateral, en 1980 se crea la Comisién Binacional
México-Estados Unidos, con sus grupos de trabajo, donde el tema
de la cooperacion econdémica es sélo uno de los que trata la comi-
sion (Escamilla, 2011); su estructura es semiformal y se convierte en
el espacio en el que ambos paises discuten problemas o proponen
acciones de mayor cooperacién e integracion en varios ambitos,
De manera paralela, en ese mismo ano se conforma la Conferencia
de Gobernadores Fronterizos (CGE), la cual se estructura como un
mecanismo de resolucion de conflictos, cooperacion y coordinacion
entre los seis estados fronterizos del norte de México y los cuatro
estados fronterizos del sur de Estados Unidos; su estructura es se-
miformal y esta representada por los gobernadores de los estados
fronterizos, al igual que la Comisién Binacional cuenta con una serie
de grupos de trabajo en distintas temdticas. Cabe senalar que este
mecanismo ha sido fuertemente criticado por diversos sectores de la
sociedad debido a lo que se considera el alto grado de informalidad
del mismo, sin embargo la CGF fue una entusiasta instancia de pro-
mocion de la firma del TLCAN.

Como se ha sennalado de manera insistente, los espacios fronterizos
tienden a fomentar una mayor integracion y avanzar en la construccion
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de las llamadas regiones transfronterizas, en especial para insertarse
en procesos globales de produccion. De tal suerte que en esa misma
década surge el programa de las ciudades gemelas, entre las que se
cuentan Tijuana-San Diego, Ciudad Judrez-El Paso, Nogales-Nogales,
Matamoros- Brownsville y Laredo-Nuevo Laredo. Bajo el esquema de
ciudades gemelas se propuso aprovechar los elementos complemen-
tarios entre los pares de ciudades y con ello potenciar sus sinergias.
Sin embargo, en la década de la década de 1990 esta vision empieza
a ser menos favorecida, toda vez que esta ya en marcha la firma del
TLCAN, que sellaria el proceso de integracion econdmica mas amplia
entre paises y, por consecuencia, entre regiones.

Posterior a la firma del TLCAN en 1993, surgieron nuevas inicia-
tivas para fomentar la cooperacién entre las tres naciones. También
surge en 2001 la Asociacion para la Prosperidad de América del
Norte, que poco después de los acontecimientos del 11 de septiem-
bre en Estados Unidos, dicho esquema cambia en 2003 a Asociacion
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) y
en 2008 surge el Plan Mérida que es un plan dirigido a involucrar a
los tres paises en la seguridad de sus fronteras (principalmente de
Estados Unidos) y la lucha frontal contra el crimen organizado. Esto
seria, a grandes rasgos el proceso de gestion de la interdependencia
entre México y Estados Unidos.

CONCLUSIONES

En este capitulo se ha tratado de mostrar las particularidades que ofrece
la teoria de la interdependencia para analizar diversos procesos fronte-
rizos y de construccion de regiones transfronterizas. La globalizacion y
la nueva configuracion espacial de los territorios por medio de amplios
procesos de integracion le dio un nuevo significado a los espacios de
frontera. De ser espacios de disputa, se conciben ahora como espacios
de cooperacién y complementariedad.

Como se ha senialado a lo largo del trabajo, son diversas las relaciones
de interdependencia que se desarrollan en el espacio de la region trans-
fronteriza entre México-Estados Unidos. Se parte de la consideracién de
que algunas de estas relaciones se dan en el sentido exclusivo de México
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hacia Estados Unidos; pero otras de Estados Unidos hacia México y en
ambos sentidos.

A partir de la década de 1960, las relaciones de interdependencia
en el dmbito econdémico fueron crecientes en la regiéon de estudio,
las cuales se dan como consecuencia de un fuerte flujo comercial,
industrial (y agroindustrial), asi como de servicios (incluidos los
financieros y los turisticos), donde la cooperacién ha sido un ele-
mento importante para reducir el conflicto aunque no para des-
aparecerlo. La politica del gobierno federal en México hacia sus
fronteras del norte se basé en el desarrollo de una normatividad
que propicid la integracion transfronteriza como modelo de creci-
miento econdmico, basado en una idea de interdependencia, pero
que ofrecié pocas posibilidades de desarrollo de capacidades para
hacer el modelo més sustentable y disminuir las asimetrias de los
dos espacios subnacionales. La implementacién de esquemas de
libre comercio, como el régimen de zonas y perimetros libres, que
operd desde mediados de la década de 1930 y que funcioné como
tal hasta finales de la década de 1990, aceler6 los lazos comerciales y
empresariales en la region transfronteriza, la cual se vio fortalecida
por el desarrollo de lazos personales, familiares y culturales, que
permitieron que la proximidad geogréfica jugara el papel de la com-
plementariedad, lo cual por si solo resulté insuficiente para tomar
mayor ventaja de esta atractiva posicion geografica Norte-Sur.

Sin duda, las relaciones econdmicas en el dmbito transfronterizo se
vieron estimuladas con la firma del TLCAN, siendo las actividades turis-
ticas, el comercio y la industria las principales actividades en el 4mbito
transfronterizo. El cardcter interdependiente de la region transfronteri-
za sin duda estimuld el crecimiento de las redes globales de produccién
en este territorio.

A pesar del reconocimiento de un espacio compartido, interdepen-
diente, asimétrico y complejo, la gobernanza de tal interdependencia
sigue siendo un reto, ya que no se resolvi6 desde la politica federal de
integracion fronteriza, ni desde el 4mbito de la integracién de los dos
paises, ni desde la accién de los actores locales y regionales, quienes la
confrontan en el ejercicio practico, es decir, sigue pendiente la agenda
de la construcciéon de una relacion de interdependencia a nivel trans-
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fronterizo menos asimétrica, mas colaborativa y mds centrada en la
subsidiaridad y el compartimiento de costos de transaccion, por lo que
sigue siendo una tarea pendiente la construccién de un esquema de go-
bernanza que acttie en el espacio del conflicto-cooperacion, tal y como
lo propone la teoria de interdependencia asimétrica y compleja.
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