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INTRODUCCION'

Maria del Rosio Barajas Escamilla
Luis F. Aguilar

Los temas de interdependencia, cooperacion y gobernanza en el ambito
transfronterizo resultan ser el centro de la discusion de los diversos tra-
bajos que se presentan en este libro, y aunque los autores abordan tales
conceptos desde distinta dptica, éstos integran el hilo conductor de las
diversas discusiones que se incluyen a lo largo del mismo.

Recientemente en los estudios sobre frontera se le ha dado un papel
relevante al concepto de interdependencia para explicar los diversos
fenémenos que se suscitan en dicho ambito, acompandndolo también
del concepto de reescalamiento del territorio a partir del proceso de
globalizacion, el cual ha dado lugar a la construccion de regiones
transfronterizas.

Cabe senalar que los primeros estudios que se llevaron a cabo so-
bre regiones fronterizas, particularmente en la region fronteriza entre
México y Estados Unidos, analizaron las relaciones fronterizas desde
una perspectiva de relaciones de dependencia (Martinez, 2006; Herzog,
1999) ya que se habian originado como consecuencia, por un lado, de
situaciones de conflicto que acompanaron el proceso de delimitacion
del espacio fronterizo entre México y Estados Unidos, que concluyo

! Seagradece el apoyo brindado por David Rocha para la revisién de este capitulo.
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LA INTERDEPENDENCIA COMO UNA PERSPECTIVA
TEORICA PARA ENTENDER EL DESARROLLO
DE LA REGION TRANSFRONTERIZA
Mixico-Estapos UNIDOS

Maria del Rosio Barajas Escamilla

INTRODUCCION!

El objetivo principal en este capitulo es desarrollar un andlisis sobre el
papel que han jugado los diversos procesos de interdependencia, prin-
cipalmente el socioecondmico, en la configuracion de las relaciones
entre México y Estados Unidos, asi como la forma en que lo anterior
ha influido en la solucion de conflictos y en la creacion de esquemas de
cooperacion y gestion en la region transfronteriza entre ambas naciones.

El argumento central que se maneja es que para entender como se
gestiona el conflicto y como se promueve la cooperacion en esta region
transfronteriza es necesario entender los efectos de la proximidad geo-
grifica y la complementariedad que se da entre ambos paises, lo cual
ha dado lugar a la configuracién de un proceso de interdependencia
asimétrica y compleja en diversos dmbitos. También se sostiene que la
interdependencia econdmica se ha fortalecido como consecuencia de
procesos de integracion en que participan ambos paises, y cuyo efecto
mds claro se puede apreciar en las dindmicas que se suscitan en la region
transfronteriza entre México y Estados Unidos.

' Se agradece el apoyo de la maestra Marcela Martinez en la construccion de cuadros y
valiosas sugerencias para la mejora del documento. De la misma manera, agradezco el
apoyo brindado por Claudia Esparza, Nadia Guerrero, Dulce Mariscal y David Rocha,
durante la preparacion de este libro.
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El capitulo se organiza de la siguiente manera: En un primer apartado
se aborda los conceptos de frontera, regién transfronteriza, interdependen-
cia asimétrica y compleja, y su relacion con la cooperacion y el conflicto.
En seguida se presenta el contexto en el cual se ha producido el desarro-
llo de la frontera norte de México y de su participacién en un entorno
transfronterizo, con una breve revision de las politicas y normas que han
propiciado una fuerte relacion de complementariedad con la frontera sur
de Estados Unidos basados en la proximidad, de igual forma se mues-
tra algunos datos empiricos sobre las caracteristicas que asumen dichas
relaciones de interdependencia y los efectos que ello ha tenido sobre los
procesos econdmicos, sociales, ecologicos y de seguridad que acontecen
en dicho espacio transfronterizo. Al final se presenta las conclusiones.

REGION TRANSFRONTERIZA E INTERDEPENDENCIA!
UN ESPACIO DE INTEGRACION, CONFLICTO Y COOPERACION

Hasta la década de 1970, la perspectiva que predomind en el estudio
de los procesos fronterizos fue la teoria de la dependencia, la cual fue
acuiada por la escuela estructuralista de la Comisiéon Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Bajo este marco conceptual, las
fronteras eran vistas como fuente de conflicto y de contencion en contra
del expansionismo de otros paises. Se puede decir que este marco ana-
litico fue el mas utilizado hasta tiempos muy recientes para estudiar di-
versos procesos en la region fronteriza entre México'y Estados Unidos.
Estos son los casos de Martinez (2006) y Herzog (1999).

A partir de la década de 1990 una nueva perspectiva teorica, lla-
mada interdependencia, empieza a utilizarse para analizar los procesos
transfronterizos, los cuales han sufrido una transformacion importante
a partir del desarrollo de la globalizacion y el reescalamiento de los te-
rritorios (Brenner, 1999). Esta perspectiva se acund bajo la escuela de
relaciones internacionales en la década de 1970 y su principal tesis es
que un efecto importante del proceso de globalizacién y el desarrollo
tecnolégico era la creciente interdependencia entre los paises, princi-
palmente en los rdenes econdmico, social y ecoldgico. Si bien es cierto
que un argumento central de la teoria de interdependencia es utilizar la
cooperacion para reducir el conflicto entre paises, también se reconoce
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que las diferencias de poder entre paises y las asimetrias son elementos
importantes en dichas relaciones.

El estudio de la region transfronteriza implica reconocer la impor-
tancia de la escala geografica y la forma en que la han afectado diversos
procesos de orden mundial, de tal forma que hoy nos enfrentamos a
un fenémeno de reescalamiento del territorio donde los procesos antes
mencionados confluyen en diversas escalas al mismo tiempo compleji-
zando su entendimiento y naturaleza.

El reescalamiento y la region transfronteriza

La formacion de los bloques econdmicos regionales es la expresion
mds clara de un creciente proceso de interdependencia entre paises y
regiones, estimulados por el proceso de globalizaciéon en un esfuerzo
por utilizar la integracion regional como estrategia de competitividad,
reforzando con ello la interdependencia econdmica entre los paises y
entre los bloques.’

El predominio que en la posguerra tuvo la escala nacional sobre la
escala subnacional fue resultado de una sincronia entre la economia na-
cional y el Estado nacional, el predominio de una economia cerrada, con
base en la produccién en masa y con estados subnacionales que fungian
como mecanismos de transmision de la politica nacional. A partir de la
década de 1970, esta situacion empieza a modificarse, lo que da lugar a
un predominio de la escala global sobre la escala nacional. Como senala
Jessop (2004), bajo el contexto de la globalizacion se asiste al debilitamien-
to de la nocion de economia nacional como objeto de gestion econdmica;
se parte de que las politicas macroecondmicas resultan insuficientes para
resolver problemas especificos de las economias regionales y locales, y
que la economia basada en el conocimiento (EBC)* va a reemplazar a la
economia nacional como objetivo de la gobernanza econémica.

: A par'tir de la década de 1970 se conformaren diversos bloques regionales: Comunidad
Econémica Europea-Unién Europea (U. E.), Tratado de Libre Comercio de América
d1el Norte (TLCAN), Mercado Comin de América del Sur (Mercosur), Tratado de Libre
Comercio entre los paises del Sudeste Asidtico (ASEAN), entre los mds importantes.

3 ~ . -
La EBC constituye la base de una nueva forma de competitividad internacional, que in-
b(?rpora los conceptos de flexibilidad productiva, capital social, procesos de aprendizaje,
lisqueda de confianza, TIC y el concepto de gobernanza descentralizada.
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Lo anterior nos lleva a preguntar cémo se produce la revitalizacion
de la escala, como resultado de una lucha por una nueva forma de ins-
titucionalizacion social, material y espacio-temporal, que dard lugar a
la emergencia de nuevos lugares, la creacion de nuevos espacios y el
desarrollo de nuevas escalas de organizacion.

El proceso de reescalamiento en el mundo, tal y como lo seiala
Jessop (2004), posee elementos que contribuyen a la explicacién sobre
lo que sucede en las regiones transfronterizas toda vez que dicho pro-
ceso se ve influido por la existencia de diversos grados de hegemonia
entre los espacios y por el establecimiento de diversas jerarquias entre
los mismos; es bastante comun que se produzca una superposicion de
esferas de influencia, dada la multiplicidad de escalas que se conjuntan.
Asi mismo, el reescalamiento siempre tiene un componente nacional,
ya que cada espacio corresponde a un determinado Estado-nacién
pero, a la vez, como lo sefiala Delgadillo (2004) también cuenta con
una fuerte influencia transnacional; ademds, la emergencia de pro-
cesos de interdependencia a nivel escala es altamente significativa en
un contexto de economias globalizadas, lo cual da lugar a la configu-
racién de regiones autocontenidas, donde toda escala, por pequena
que sea, resulta significativa en virtud del desarrollo de actividades
econdmicas reales.

Por su parte, Delgadillo (2004) refiere a Santos (1996) para afirmar
que en el periodo actual el estado territorial da paso a la transnacio-
nalizacion del territorio y ello a una serie de desigualdades regionales.
Al respecto, en un estudio reciente de la CEPAL, firmado por Mattar y

Cuervo (2004), se afirma que las desigualdades territoriales y sociales
mantienen una relacién dialéctica, por lo que no basta con so6lo propi-
ciar la convergencia productiva. En el caso de la regién de estudio, im-
plicaria un intento por cerrar la brecha de productividad con Estados
Unidos, pero también reducir la llamada heterogeneidad estructural
interna y atender estas diferencias en el territorio, como podria ser el
caso de la region transfronteriza.

En esta misma ténica de considerar los cambios que se suscitan
en la escala territorial, la CEPAL (2010) propuso centrar los esfuer-
zos de cooperacion regional en ocho grandes dreas con la intencion
de cerrar brechas entre las economias, en particular la de América
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Latina: en el dmbito intrarregional (fomento del comercio dentro de la
regidn, inversion en infraestructura, cohesion social y reduccion de las
asimetrias); y en el dmbito de la cooperacién para enfrentar los retos
de la globalizacién (innovacion y competitividad, acercamiento con-
junto de América Latina y el Pacifico, reformar el sistema financiero
internacional y atender los efectos del cambio climdtico). Aunque esta
vision estd pensada para América Latina y el Caribe, la extrapolacién
es posible hacia el andlisis de la region compartida entre México y
Estados Unidos, donde el problema de las asimetrias es un problema
mayor en las relaciones entre ambos paises, asimetrias que se van a
expresar claramente en la regién transfronteriza comun.

Lo anterior permite arribar al concepto de regién transfronteriza
(RTF). Para Perkman y Sum (2002), la RTF es concebida como una
unidad territorial que comprende unidades subnacionales contiguas
de dos 0 mds Estados-nacién. Por su parte, Jessop (2002) ofrece otra
variante del concepto donde la RTF “se desarrolla a partir de inter-
cambio basado en proximidades y complementariedades geograficas,
economicas, politicas y de seguridad”. Por lo que la proximidad y la
complementariedad van a ser dos elementos esenciales de la RTF, tal y
como se habra de destacar a lo largo del trabajo.

La emergencia de la RTF estd fuertemente vinculada con el proceso
de restructuracion de los Estados-nacion debido a que, de algiin modo,
la conformacién de dichas regiones significa, tal y como se conocia
hasta hace muy poco, una desnacionalizacion del Estado territorial,
lo que hace que el espacio transfronterizo se rija por una gobernanza
multinivel, dada la cantidad de estratos decisorios que intervienen en
esta escala espacial y por el seguimiento de politicas internacionales.
Dicha gobernanza se va a expresar, como lo sefialan Agrannoff (2006)
y McGuire (2006), en la emergencia de asociaciones publico-privadas
y de amplias redes de colaboracién que permiten la creacion de vin-
culos funcionales y responsabilidades conjuntas entre los actores y las
diversas escalas de intervencion.

A este punto de la discusion, resulta interesante la idea de que no
todas las regiones que hacen frontera logran constituirse en RTF, ello
lo podemos constatar con lo sucedido entre el término de la Segunda
Guerra Mundial y el término de la Guerra Fria, cuando, en particular,
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los paises europeos y euroasidticos se dividieron entre paises socialis-
tas y capitalistas con muy pocos vinculos e interacciones entre si, Al
respecto, en el trabajo desarrollado por Perkman y Sum (2002) se hace
referencia a los factores que influyen en la creacién de una RTF, entre
los que destaca la gran permeabilidad de las fronteras toda vez que son
espacios donde se producen diversas transnacionales que llegan a pro-
ducir diversos arreglos transnacionales, influenciados por la proximi-
dad geografica; también la RTF puede ser resultado del movimiento de
capacidades hacia los Estados, dominando con mas fuerza el poder de
los intereses de uno de ellos y, como consecuencia, del impulso a trans-
formaciones econdmicas en las regiones de frontera geogrdfica, a partir
de incentivar procesos de complementariedad.

Perkman y Sum (2002), y Jessop (2004) proponen una tipologia so-
bre las razones que dan lugar a la conformacion de RTF: a) resultado de
formas ilegales de organizacion econémica y politica, b) de espacios eco-
némicos vinculados con recursos naturales compartidos, ¢) impulsados
por spillovers, d) creacion de nuevos espacios econdmicos funcionales,
e) promovidas directamente por el Estado-nacién, f) impulsada por los
cuerpos supranacionales para quebrantar la escala nacional, g) como
reaccién al desarrollo desigual, k) como parte de la construccion de un
proyecto nacional en los territorios de estados multilaterales, i) como
emergencia de construccion de iniciativas institucionales y/o politicas
empresariales al término de la guerra fria.

Asi mismo, Boisier (2003), en su conocido trabajo, discute la exis-
tencia de modelos mentales y modelos reales, como una propuesta
metodoldgica para analizar la realidad de los espacios territoriales, y
la perspectiva de la complejidad para analizar los diversos procesos
sociales. Sin duda, lo anterior puede ser aplicado al analisis de las RTE.

Y en gran concordancia con €él, Medina (2008) sugiere el uso de
un modelo sociocultural para analizar las fronteras internacionales
que se caracterizan por considerar la existencia de diversos proce-
sos vinculados con la localizacion de infraestructura productiva, de
espacios intermedios, de densidades y flujos, y agrega en su analisis
otras dimensiones donde identifica diversos procesos que involucran
recursos materiales y culturales, las riquezas del subsuelo, la distri-
bucién, los cultivos, la localizacion, las industrias, las aduanas y los
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pasos fronterizos. Asi mismo, el autor propone que la base histérica y
espacial del modelo sociocultural estd basada en cuatro subcampos de
interaccion: a) ideacional, corresponde al imaginario colectivo y a la
imagen que hay sobre los otros, surgiendo lo que se conoce como una
cultura de frontera; b) normativo, compuesto por sistemas de repre-
sentacion institucionalizada;! ¢) materialista, donde los intercambios
econdmicos estan regulados por leyes de intercambio transnacional;
d) agencial, este Gltimo corresponde a la dimension subjetiva de la
frontera, propios de la configuracion del territorio.

Una vez que hemos definido las caracteristicas del espacio trans-
fronterizo y la complejidad del mismo, resulta importante referirnos a
otro de los procesos que cruzan estos territorios: la interdependencia
asimétrica y compleja, y su relacién con los procesos de conflicto y
cooperacion, conceptos que nos permiten operacionalizar los procesos
propios del territorio de frontera.

La region transfronteriza en el contexto
de la interdependencia asimétrica y compleja

El concepto de interdependencia surge de una disputa entre diversas
corrientes del campo de conocimiento de las relaciones internacionales.
Por un lado, la corriente tradicionalista, conocida como escuela del rea-
lismo, surge después de la Segunda Guerra Mundial y se mantiene como
una teorfa fuertemente validada hasta la década de 1970, obedece a una
nueva reconfiguracion geopolitica en el mundo y plantea que se requie-
re del poder militar para establecer la hegemonia del mundo capitalista
sobre el socialista y para crear un poder hegemonico que guie al resto
de los paises, siendo la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN) uno de sus principales instrumentos en esta tarea. En contra-
parte, durante las décadas de 1970 y 1980, emerge una nueva perspec-
tiva tedrica llamada escuela del liberalismo, la cual propone que como
consecuencia de la creciente participacion de las economias nacionales
en un proceso global, y gracias al efecto del desarrollo tecnolégico alcan-
zado por la humanidad y el avance de las nuevas TIC los paises se volvian

4 5
Por medio de normas, leyes, mecanismos y organismos formales e informales.
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altamente interdependientes entre si, advirtiendo que el Estado-nacion
ya no era el principal actor en la definicién del curso de los paises, sino
que emergfan nuevos actores (empresas multinacionales, movimientos
sociales transnacionales y organismos multilaterales y supranacionales)
con fuerte capacidad de influir en la nueva configuracién del mundo,
por lo que proponian que las hegemonias no estarian ya determinadas
por el poder militar, sino por el poder econémico (a lo largo del aparta-
do se aborda los elementos que son mostrados en la figura 1).

FIGURA 1. Elementos conceptuales del proceso de interdependencia

¢ Costo de transaccion # Sensibilidad y vulnerabilidad

Relaciones
de poder

Conlflicto

Relaciones
de interdependencia

Normatividad /
agencias

Actores

Gobernanza

# Capacidad de negociacién # Capacidad de gestion y evaluacién

FUENTE: Elaboracion propia con base en Keohane y Nye (1989).

Algunos textos importantes en el tema de la interdependencia son los
de Nye y Keohane (1971); Keohane y Nye (1974, 1989 y 2000); Keohane
(1988, 1989 y 1998) y Keohane y Martin (1995). Para estos autores el
concepto de interdependencia sélo puede entenderse en el marco del
desarrollo de la globalizacion econémica y del fuerte crecimiento del
comercio internacional (particularmente con sus procesos de deslocali-
zacidon-relocalizacion industrial).

Para Keohane y Nye (1989) la interdependencia es un concepto
que describe una situacién de “mutua dependencia y de afectacion de
fuerzas externas” donde la cooperacion es un proceso inherente a di-
cha dependencia y debe ser analizada a la par que el contflicto, ya que
una subyace en la otra. Dichos autores sefialan que las relaciones de

La interdependencia como una perspectiva teérica 41

interdependencia se dan en diversos dmbitos. En la interdependencia
economica, por medio de los flujos entre paises de comercio creciente se
ejemplifica las redes globales de produccion (RDG)® en el sector agricola
y manufacturero, desarrollo de la actividad turistica y de servicios, entre
otros. También se concibe que existe la interdependencia social, basada
en el desarrollo de las TIC, a partir de las cuales se han expuesto las
contradicciones de este mundo actual, y finalmente se configura la in-
terdependencia ecolégica como consecuencia del cambio climético y los
cambios en la naturaleza que dan origen a la participacion de los paises
en actividades compartidas para confrontar los desafios y preservar la
vida. Asi mismo, después de los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos ha quedado claro que dicha interdependencia
se da también en el ambito de la seguridad, lo que ha llevado a que desde
los paises centrales se imponga al mundo una politica de seguridad de
fronteras sin precedente en la historia moderna.

Desde la perspectiva de la interdependencia, la cooperacién surge
a partir de la necesidad de resolver un conflicto o al menos prevenirlo.
Es posible analizar dicho proceso de cooperacion en el marco de las re-
laciones de interdependencia que se dan entre los actores ya menciona-
dos. Es importante reafirmar que la existencia de relaciones asimétricas
es ampliamente reconocida por esta perspectiva teérica, pero el hecho
de existir mutuas situaciones de dependencia genera nuevos juegos de
poder en las relaciones entre paises.

Keohane y Nye (1974, 1989 y 2000) le dedican una parte muy im-
portante de su desarrollo tedrico a discutir el proceso de la coope-
racion, al considerar que una condicién bdsica para que ésta fluya y
pueda ser efectiva, se requiere un ambiente de respeto e intencion de
colaborar, pero también se reconoce que el respeto a las diferencias
es un factor inherente en el proceso de cooperacién; de lo contrario
la relacion seria de subordinacion, pues se parte del hecho de que los
distintos actores defienden y buscan que sus propios intereses queden

* Las RGP son un concepto desarrollado por I Wallerstein (1979) y Gereffi y Korzeniewicz
(1994), y alude a la desconcentracién geogréfica de las actividades productivas de la em-
presa transnacional, pero en la que por medio del desarrollo de una sofisticada red logra
mantener el contral y el comando de sus operaciones productivas, pera obtiene ventajas
de acceder a mano de obra de baja y alta calificacién a bajo costa.
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a salvo. Se sostiene que la interdependencia estimula la cooperacién
entre regiones y no necesariamente elimina la competencia entre las
mismas. Esto se ha venido comprobando con lo que ocurre alrededor
de los procesos de integracion regional, donde los paises deciden formar
parte de un gran bloque econémico pero dado que sus capacidades y
competencias son diferentes, los efectos de la busqueda de mercados y
de sus estrategias competitivas son distintas.

Por lo anterior, primero se requiere identificar las fuentes y naturale-
za de las instituciones que estdn a cargo de la cooperacion como compo-
nente de la interdependencia, pues la cooperacién podria ser conducida
por el Estado o por otras instituciones del sector privado o social, como
lo seiiala Jessop (2004). Es decir, seglin las fuentes y naturaleza de la
cooperacién se puede definir los alcances de este proceso y sus posibi-
lidades para lograr metas mayores a las que se producen, por ejemplo,
como consecuencia de procesos de cooperacion liderados por actores
del sector privado o social.

Es importante resaltar que un proceso de interdependencia creciente
no va a resultar de manera necesaria en un proceso de cooperacion cre-
ciente que reemplace por si mismo al conflicto (p. ej. el comercio contra
la seguridad fronteriza), como se ha mencionado, la cooperacién no
exime la competencia. Sin embargo, hay dos perspectivas para analizar
costos y beneficios en una relacion de interdependencia: ganancias con-
juntas o pérdidas conjuntas, y ganancias relativas y distintas formas de
distribucion de las ganancias. En este escenario, resulta dificil visualizar
en qué medida los beneficios de la relacion pueden exceder los costos,
lo cual va a depender en gran medida de la fortaleza econdémica de cada
pais y la posicion de sus economias en el comercio internacional, tal y
como lo sefialan Axelrod y Keohane (1985).

Una caracteristica intrinseca de los procesos de interdependencia
es la diferencia en los costos de transaccion,® como lo han sefalado
Keohane y Nye (1989), y recientemente Majone (2010), resulta dificil
establecer a priori si los beneficios excederdn los costos: ganancias
conjuntas, pérdidas conjuntas o ganancias relativas, distribucion de la

6 El concepto refiere a costos derivados de la busqueda de informacion, de los procesos
de negociacién, yfo de la vigilancia e intercambio de los procesos en que se basa la
interdependencia.
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ganancia. Por ejemplo, Majone (2010) argumenta que los costos de tran-
saccion que ha tenido México en su participacion en el TLCAN han sido
mas altos que los que han tenido paises europeos de desarrollo medio
en la U. E. (Espania, Portugal), lo cual se debe a las asimetrias de poder
entre los paises participantes en este proceso de integracion regional.

El asunto de los costos de transaccion nos sittia en la cuestion de las
relaciones de poder que subyacen en las relaciones de interdependencia,
y que se pueden observar no sélo en las relaciones de pais a pais, sino
en las relaciones entre regiones o espacios subnacionales, debido a que
la interdependencia no es simétrica y estd determinada por el poder de
los actores y sus instituciones.

Por lo anterior, y como lo sefialan Keohane y Nye (1989), la inter-
dependencia no siempre va a ser simétrica y las relaciones del poder’
pueden ser concebidas como una forma de ejercer control sobre los
recursos que entran en juego en la interdependencia, o bien, como pro-
ducto del efecto potencial de los resultados en dicha relacion. También
se asume que un actor que es menos dependiente en una relacion, puede
llegar a poseer “significativos recursos politicos,™ ya que sus costos de
transaccion son menores.

Como se senald al inicio de este trabajo, la teoria sobre interde-
pendencia, si bien se utilizé para analizar procesos de relaciones entre
paises, se considera que sus preceptos tienen validez para analizar el
caso de relaciones de interdependencia en un dmbito transfronterizo. Lo
anterior se basa en el hecho de que se reconoce las relaciones de interde-
pendencia en el dmbito de México y Estados Unidos, y luego la forma en
que dichas relaciones se concretan en un entorno transfronterizo donde
las escalas de decision e intervencion son multiples.

De acuerdo con la teoria de interdependencia, los costos de tran-
saccion se van a expresar en los diferentes grados de sensibilidad y
vulnerabilidad de los entes involucrados en la relacion. El concepto de
sensibilidad refiere el reflejo de efectos inmediatos a cambios externos,
lo cual va a redundar en una dependencia muy alta y sensible de su

7 Keohane (1998) seniala que el “poder es la habilidad de un actor de hacer que otros hagan
lo que ellos quieren que se haga”.

& s . oo . @ § "
Como recursos politicos se puede entender la capacidad de debatir los temas de interés de
una de las partes, o movilizar apoyos para sus propdsitos.
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contraparte. En tanto, el concepto de vulnerabilidad de la dependen-
cia se refiere al tamaio de los costos que traen aparejados los ajustes
que se hacen en un entorno cambiante y en un periodo determinado,
como parte de las relaciones de interdependencia. La vulnerabilidad
resulta crucial para entender cudl es la estructura politica que tienen
las relaciones de interdependencia, esto conlleva una carga de rela-
ciones de poder que se expresan en la interdependencia, de tal forma
que las asimetrias entre los actores involucrados (ya sea de la escala
internacional, nacional, bilateral o transfronteriza) en las relaciones
de interdependencia, van a expresarse en el grado de sensibilidad y
vulnerabilidad que se deriva de dicha relacion. Todo lo anterior nos
llevard a un concepto que califica el grado de interdependencia alcan-
zado: la interdependencia asimétrica y compleja.

El marco institucional de la cooperacién y la gobernanza

Como ya se sefalé, todo proceso de cooperacién requiere una politica
sistematica de coordinacién y una politica institucional. Dado que la
teorfa se propone un espectro de accion supranacional, se argumento
que los protocolos que siguen los regimenes internacionales utilizados
en el &mbito multilateral pueden ser utiles para definir reglas y normas
formales y no formales, para conducir la cooperacion bajo un esquema
de interdependencia. Se considera que lo mismo procede para normar
relaciones formales y no formales en el ambito transfronterizo.

En desarrollos posteriores, autores como Kooiman (2004) y Aguilar
(2009) han planteado la importancia de buscar integrar a la gobernanza
como un instrumento importante de la gestion de la interdependencia,
pues se parte del hecho de que todo proceso de cooperacion estd ex-
puesto a un esquema de negociacion, el cual propicia que pueda no ser
armonioso, entonces los problemas que se presenten podrian dificultar
el logro de los objetivos de cooperacion. Esto indica la importancia de
definir mecanismos de operacion en forma de gobernanza.

De acuerdo con Aguilar (2009), la cooperaciéon que produce la
interdependencia estd vinculada a dos elementos de la gobernanza:
a) Las distintas tacticas que utilizan los actores politicos, y b) La in-
formacién que cada parte posee respecto del otro. Entonces, la coope-
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racion necesariamente encierra un proceso de coordinacion politica,
y su repercusion se puede identificar a partir de medir la diferencia
entre el actual resultado y el probable resultado de no haberse imple-
mentado una accion de coordinacion.

Lo anterior sittia en una nueva discusion y es la relativa a los efectos
de la interdependencia en la gobernanza. De acuerdo con el poder
y las capacidades institucionales y técnicas de la gobernanza se va a
lograr un determinado efecto en la sensibilidad y vulnerabilidad de los
paises y/o regiones involucrados en estos procesos.

Dado que la colaboracién resulta ser un valor fundamental en la
creacion de la RTF, vale la pena destacar el planteamiento sobre re-
des de colaboracion de Agrannoff (2006), para quien la administra-
ci6én publica participa en redes de colaboracion vertical y horizontal.
Algunas de las caracteristicas de estas redes son las siguientes: a) son
de caracter introrganizacional, en esto reside su riqueza; b) se basan
en el desarrollo de relaciones sociales entre los diferentes actores, y
¢) dichas relaciones son de cardcter recurrente y se extienden mas alla
de la organizacion, lo cual las fortalece.

A partir de la experiencia desarrollada entre 14 diferentes redes
de colaboracién se cred una tipologia sobre las particularidades de
que se compone una red: a) el trabajo en red permite la busqueda de
soluciones conjuntas y ello lleva a la creacién de nuevo conocimiento y
de un aprendizaje colectivo dentro de la red con base en conocimiento
tacito y explicito (Edquist, 1997); b) la red no sustituye las habilidades
requeridas por las diferentes agencias que intervienen; ¢) el involucra-
miento en las redes requiere un esfuerzo adicional de los actores para
discutir y tomar acciones en forma consensada, ya que la red no es
jerdrquica, por lo tanto no altera el poder y peso de los actores guber-
namentales, pero si requiere de un minimo de organizacion, reglas y
mecanismos para su funcionamiento; d) las redes generan diferentes
resultados, los cuales pueden ser informacionales, desarrollistas, de
disefio estratégico y de acciones; e) el reto de la red es lidiar con el
conflicto y con las relaciones de poder, ademds, con los costos que se
expresan y producen en la red.






